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Dva roky vyhlasovani bezdoplatkovych zon. Méneé
davek, vice bidy

Alena Zieglerova

Abstrakt:

Vyhlasovani oblasti se zvysenym vyskytem socidlné neZddoucich jevd, tzv. bezdoplatkovych zén, je
soucdsti zakona o pomoci v hmotné nouzi jiz dva roky. Ustanoveni se do zdkona dostalo s cilem
umoZnit samospravam zakdzat vyplatu socidlni davky doplatek na bydleni tam, kde dochdzi ke
kumulaci potiZi spojenych s poskytovdnim nekvalitniho bydleni chudym. Bezdoplatkové zony se
rychle rozsitily do desitek obci ve vétsiné krajii CR. Proti danym édstem zdkona se postavili sendtofri
poddnim ustavni stiznosti. Ndvrhy na zruseni vyhldsek resi také krajské soudy a krajské urady.
Zdkonem dany cil je pFi rozsifovdni zon v obcich zaménovdn za boj proti obchodu s chudobou.
Spekulanti s bydlenim se vsak bezdoplatkové zony nedotykaji, ubytek socidlné vyloucenych lokalit
v disledku jejich vyhlasovdni se neprokdzal. PostiZenymi tak zistdvaji jen domdcnosti v hmotné
nouzi, kterym nezbyvd neZ své ubytovdni hradit zjinych zdroji. Lékem na sniZeni vyskytu
negativnich jevi spojenych s bydlenim nizkop¥Fijmovych je zavedeni socidlniho bydleni.

Uvod

Bezdoplatkova zéna se fika domu, vchodu, ulici nebo ¢tvrti, kde je z rozhodnuti obce od uréitého
data znemozZnéno vyplacet sociadlni davku doplatek na bydleni. V zdkoné ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi v aktudlnim znéni (dale jen ,zdkon“) jsou bezdoplatkové zény pojmenovany jako
,oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezddoucich jevi“. BéZné jsou tato mista ztotoZriovana
s oznacenim ,socialné vyloucené lokality“ nebo ,ghetta”. Doplatek na bydleni je socidlni davka
uréena k uhradé nakladd na bydleni osob v hmotné nouzi. Jeji opravnénost posuzuje a vyplatu
kontroluje Utad prace Ceské republiky (dale jen ,Gfad prace”), tedy stat. Rozhodnutim obce je minén
akt zastupitelstva nebo rady, tedy obce jako samospravy, vedouci k podani Zadosti povéfenému
obecnimu Gfadu (obce ¢asto jiné, nejméné Il. typu),* aby vydal opatieni obecné povahy, kde bude
stanoveno, do kterych mist Zadajici obce nebude kvili zvysenému vyskytu socialné nezadoucich jevl
vyplacen doplatek na bydleni. Bez ndroku na tuto socidlni davku se pak od stanoveného data ocitnou
jak ob¢ané v hmotné nouzi nové pfistéhovani, tak ti stavajici, pokud se v ramci bezdoplatkové zény
prestéhuji nebo jejich ubytovaci ¢i obdobna smlouva vyprsi a nova na ni nenavaze. Opatieni obecné
povahy je typ vyhlasky vyuZivany do doby rozmachu bezdoplatkovych zén zejména pro ozndmeni
dopravnich omezeni a zdkaz vstupu do lesU.

Je uzite¢né se ohlédnout zpét do doby, kdy se oznaCovani mist v obci, kde nema byt podporovdno
bydleni chudych, dostalo do zédkona. Je to totiz historie jesté o néco hlubsi nez obdobi dvou let, po
které se vyhlasovani bezdoplatkovych zén rozvinulo do dnesnich rozmér(.

! Obce a kraje ptisobi jako samospravy prosttednictvim svych volenych organti v tzv. samostatné ptisobnosti. Kromé toho jsou na obce a
kraje preneseny ukoly od stétu, které pak v tzv. pfenesené pusobnosti vykonavaji obecni a krajské Gfady. Podle miry pfenesené pulsobnosti
statu se obce déli do typu I, Il a lll.



Zakaz doplatku na bydleni jako dlitba obcim

Kofeny vzniku bezdoplatkovych zén nachazime v roce 2012, kdy tehdejSi ministr prace a socidlnich
véci Jaromir Drabek ukoncil vyplaceni socidlnich ddvek obcemi a pfevedl agendu hmotné nouze na
Urad prace. Obce tehdy pfisly o to, co do té doby povaZzovaly za své vysostné vody. Prestaly mit vliv
na pfiznavani a rozhodovani o vysi socidlnich davek. Ufad prace, sjednoceny o par mésicl predtim ze
77 samostatnych pracovist, se horko tézko daval dohromady a vyplatu socidlnich davek zvladal jen
s obtiZzemi. Kritizovat pfevod davek z obci na stat, byt davky samy byly vidy statni, zacalo byt napfic¢

,

celou verejnou spravou bézné.

Obce ztratily motivaci provadét socidlni praci, kdyz nahle bez davek ,nebylo jak“. Nékteré dokonce
rusily své socidlni odbory. A pravé tou dobou se naplno uchytil dodnes pretrvavajici poktiveny dialog
stdtu sobcemi o mistnich socidlnich politikach, charakterizovany opatrnym naslapovanim a
nesSikovnymi, pro samospravy nezdvaznymi, pokyny ministerstva prace a socidlnich véci (ddle jen
,MPSV*“), kdykoli je potieba se s obcemi domluvit, co v socialni oblasti bude délat stat a co spadne do
kompetence obci, pfipadné ,za kolik”. Natlak a Ustupky, tak dnes v Cesku na lokalni Grovni vypada
prosazovani statni socidlni politiky, kterd je zpodstaty ploSna, napf. pfi boji schudobou.
Nejvyrazné&jsi natlakovou skupinou se v priibé&hu tahanic se statem stal Svaz mést a obci CR (déle jen
,SMO CR*) reprezentujici 44 % mistnich samosprav.’

UZ v roce 2014 dokazal SMO CR piesvéd¢it poslance Zbyrika Stanjuru, aby svym jménem predloZil
pozménovaci navrh k projedndvané novele zdkona, kterym se rozhodovani o ,ztracené” socidlni
ddvce na bydleni chudych vrati do rukou obci. NeSlo o to, aby se na obce vratili ufednici z dradu
prace. Slo o tu moc pfiznat, spise véak o moznost nepfiznat, davku lidem na ubytovnach. Protoze bez
nuzného bydleni chudych bude v obcich klid a porddek. Pozménovaci navrh na doplnéni podminek
pfiznani doplatku na bydleni znél:

V § 33 odst. 6 vété druhé se na konci dopliiuji slova ,,v pFipadé souhlasu obce, na jejimz katastralnim

uzemi se ubytovaci zafizeni nachdzi. >

Novinka platila, na pozadi proménlivého vykladu ministerstva vnitra o zdvaznosti (ne)souhlasu
samosprav pro rozhodovani Uradu prace coby statniho organu, jen necelé dva mésice. Anabaze
skoncila zménou stanoviska ministerstva vnitra tésné predtim, neZ byla vyéerpana mozZnost vyplacet
alespon mimoradnou okamzitou pomoc klientlim, ktefi kvali prudkému nardstu pripadd nesouhlasu
obci s vyplatou doplatku na bydleni pfichazeli ze dne na den o stfechu nad hlavou. lkonou tohoto
prvniho pokusu o obnovu rozhodovani samosprav o chudinskych davkach se stal starosta Bohumina,
ktery nevahal zajistit zakaz doplatku na bydleni na tzemi mésta viem.”

Vladou iniciovana oprava, dalsi novela zdkona, pocitala uz jen s vyuzivanim informace povérenych
obecnich uradd, tedy obci Il. stupné a téch mensich, spadajicich do jejich spravniho obvodu, pfi
rozhodovani Ufadu prace o pfiznani doplatku na bydleni:

% Svaz sdruzuje 2 757 obci, tj. 44 % z celkového poctu obci v Ceské republice. Clenské obce Svazu zastupuji 8 420 203 obyvatel, co?
z celkového poctu obyvatelstva predstavuje 79,4 %. http://www.smocr.cz/clenove/clenska-zakladna.aspx

® Pozméfiovaci navrh predneseny ve 2. &teni k tisku 256/0, PSP CR, 17. 9. 2014, http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&ct=256&ct1=2
¢ Bohumin plogné odmitl vyplacet doplatky na bydleni“, €T 24, 1. 5. 2016, https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1532934-bohumin-plosne-
odmitl-vyplacet-doplatky-na-bydleni



https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1532934-bohumin-plosne-odmitl-vyplacet-doplatky-na-bydleni
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/1532934-bohumin-plosne-odmitl-vyplacet-doplatky-na-bydleni

V § 33 odst. 6 vété druhé se za slovo ,nouzi” vklddaji slova ,s vyuZitim informace povéreného
obecniho ufadu nebo ujezdniho uradu podle § 35a odst. 1“ a slova ,v pripadé souhlasu obce, na
jejimZ katastrdlnim tzemi se ubytovaci zafizeni nachdzi“ se zrusuji. °

S pozmériovacimi navrhy k vladni opravné novele SMO CR tentokrat oslovil poslance Vladislava
Vilimce. Jeho prvni pozménovaci navrh byl jesté opatrny a snaZil se prekonat potiz se zavaznosti
stanoviska samosprav pro stat:

V § 33 se doplriuje odstavec 9, ktery zni: ,(9) Sdéli-li obec krajské poboéce Uradu prdce stanovisko,
v némZ uvede lokality na svém uzemi, ve kterych dochdzi ke koncentraci socidlné neZddoucich jevi a
jehoZ soucdsti muZe byt doporuceni o maximdlnim poctu osob, jimZ by mél byt poskytnut doplatek
na bydleni v dané lokalité, je organ pomoci v hmotné nouzi povinen toto stanovisko v Ffizeni o
pfizndni doplatku na bydleni zohlednit.

Sou¢asti zd@vodnéni navrhu bylo de facto pfiznani autorstvi SMO CR a také odkryti hlavniho dGvodu
navrhu:

Tento pozmériovaci ndvrh je podporovdn i ze strany Svazu mést a obci CR .. Cilem tohoto
pozmériovaciho ndvrhu je zachovdni uréité pravomoci obce v samostatné plsobnosti predevsim v
rozhodovdni, zda na jejim tzemi se budou dotovat tzv. substandardni formy bydleni. Je evidentni, Ze s
ubytovnami je spojena rada rizikovych jev, které se primo dotykaji uzemni samosprdvy a plisobnosti
obci. Z téchto divodu je nezbytné, aby obec i v samostatné pisobnosti méla v nezbytné mire
oprdvnéni vstoupit do regulace mistnich podminek.

K pfekvapeni mnohych pak tentyz poslanec predlozil v den konani druhého cteni navrhu jesté druhy,
o poznani sofistikovanéji pozmériovaci navrh z dilny SMO CR. Problém nezavislosti rozhodovani
statu na rozhodovani samosprav byl v novém ndvrhu prekonan navazanim politického rozhodnuti
obce v samostatné plsobnosti na spravni Ukon povéfeného obecniho Ufadu, tedy jiz v pfenesené
plGsobnosti. Povéfené obecni urady byly navic dle ndvrhu povinny Zadost o vyhlaseni
bezdoplatkovych zén pfed poddnim projednat se statnimi organy, konkrétné s Policii CR v ptipadé, ze
za nezadouci jev je v dané oblasti oznaceno porusovani verfejného poradku, a s Organem socidlné-
pravni ochrany déti (dale jen ,,0SPOD”) plisobicim v pfenesené plsobnosti statu na obecnich uradech
obci Ill. typu, pokud je za nezadouci jev oznaceno zavadové chovani ohrozujici vyvoj déti. ,Kouzlo“
navrhu pak spocivalo v jeho propojeni s nové dodanym odstavcem 9 do paragrafu 33 zakona, ktery
vyloucil schvaleni Zadosti o doplatek na bydleni v mistech oznacenych obci jako oblast se zvySenym
vyskytem socialné nezadoucich jev(, pokud byl jejich zvySeny vyskyt statnimi organy potvrzen.

§ 33d Oblast se zvysenym vyskytem socidlné neZadoucich jevi (1) Obec, na jejimZ tuzemi se nachdzeji
mista, ve kterych se ve zvysené mire vyskytuji socidlné neZadouci jevy, muZe poZadat povéreny obecni
urad, v jehoZ uzemnim obvodu se tato mista nachdzeji, o vyddni opatfeni obecné povahy, jimz se
vyhlasuje oblast se zvysenym vyskytem socidlné neZdadoucich jevi (ddle jen ,opatreni obecné
povahy”). Zddost musi obsahovat: a) identifikaci mist, ve kterych se ve zvysené mite vyskytuji socidiné
neZddouci jevy a b) odivodnéni, v ¢em je spatfovdn zvyseny vyskyt socidlné neZdadoucich jevi,; za
socidlné neZddouci jevy se povaZuje zejména porusovani verejného pordadku, nepriznivé vlivy pusobici
na déti, vyskyt osob pod vlivem ndvykovych latek apod.

® Snémovni tisk 783 vlddniho navrhu zakona, kterym se méni zékon ¢ 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi predlozeny Poslanecké
snémovné Parlamentu CR (PS PCR) dne 19. 4. 2016, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=783
® pozméfiovaci navrh &. 4834 ze dne 6. 9. 2016 ke snémovnimu tisku 783, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=783&snzp=1
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V § 33 se doplriuje odstavec 9, ktery zni: ,,(9) Ndarok na doplatek na bydleni nevznikne, pokud se byt,
jiny neZ obytny prostor podle odst. 6 véty prvni nebo ubytovaci zarizeni nachdzi v oblasti se
zvySenym vyskytem socidlné neZddoucich jevii vyhldsené opatifenim obecné povahy podle § 33d.
Ustanoveni véty prvni se nepouZije na pripady, kdy vlastnické prdvo nebo prdvo na uZivdni bytu,
jiného neZ obytného prostoru podle odst. 6 véty prvni nebo ubytovaciho zarfizeni vzniklo pred vyddnim
opatreni obecné povahy podle § 33d.“’

A pravé tak se zrodily bezdoplatkové zony. V okamziku prekvapeni zdkonodarci, ktefi méli na
seznameni se s pozménovacim navrhem od jeho podani k hlasovani vsehovsudy Ctyfi hodiny, nebylo
navrhu co vytknout. Tedy alesponl co do vyhod pro starosty a primatory, ktefi se, podobné jako
starosta Bohumina, potfebovali svym volicim predstavit jako bojovnici proti obchodu s chudobou.
Konecné se jim otevriela cesta, jak zakazat alespon nékde na svém Uzemi socidlni davku, kvali které,
jak se mnozi politici dosud domnivaji, Ziji lidé na ubytovnach, misto aby si pronajali byt a platili si ho
ze svého. V rozpraveé pak smysl svého ndvrhu shrnul predkladatel takto:

Proto jsem i ve spoluprdci, musim fici, se Svazem mést a obci pripravil, nebo tedy pozménil pivodni
koncept ... nyni tedy nové navrhuji, aby povérené obecni turady, to znamend v prenesené plsobnosti,
nikoliv v samostatné pusobnosti, ziskaly oprdvnéni vydat opatfeni obecné povahy, jimz se vyhlasuje
oblast se zvysenym vyskytem socidlné neZdadoucich jevi. Opatieni by se vyddvalo na zdkladé Zddosti
prislusné obce v samostatné pusobnosti, ale projedndvalo by se v prenesené plsobnosti ... Namisto
toho ten viladni ndvrh vyfazuje zrozhodovaciho procesu obce v samostatné plisobnosti, tedy
starosty, ktefi znaji mistni podminky a musi ty problémy sami fesit. °

Pro dalsi uvahy o funkénosti bezdoplatkovych zdn je podstatné neprehlédnout cil, s jakym byly do
zakona zavedeny. Slo o pravo obci jako samosprav rozhodovat o tom, zda na svém tGzemi strpi
»Spatné adresy”, které by musely Fesit. Jinymi slovy, cilem druhého pozménovaciho ndvrhu SMO CR
bylo dostat do zdkona pravo obci se problémového bydleni a bydlicich na svém Uzemi zbavit tim, ze
urci, kde ubytovatelé a ubytovani nebudou moci poditat se statni podporou. Legislativné technicky
probéhla tato zména posunem od Stanjurova ,,souhlasu obce” s vyplatou doplatkd na bydleni lidem
na ubytovnach (2014) ptes ,zavazné stanovisko obci“ k vyplaté doplatkd na bydleni i mimo ubytovny
ve vladnim opravném navrhu (2016) az po Vilimcav ,,zdkaz vyplaty” doplatku na bydleni zavazny pro
urad prace, pokud na obci vymezeném Uzemi je povéfenym obecnim Uradem na zakladé stanoviska
Policie CR a/nebo OSPOD shledana zvysena mira socialné nezadoucich jeva.

Nutno dodat, Ze nad timto feSenim panovala vlednu 2017 v Poslanecké snémovné az dojemnad
shoda. Snad i proto, Ze Snémovnou soubézné prochdzel vladni navrh zdkona o socidlnim bydleni,
ktery rovnéz pocital s posilenim role obci pti ovliviiovani bydleni chudych na svych Gzemich. Proti
byla tehdejsi ministryné prace a sociadlnich véci Michaela Marksova, kterd uvedla, Ze , prostfednictvim
davek ten problém takhle fesit nelze ... protoZe ty navrhy i z hlediska spravniho prdva a vécné
z hlediska Ustavniho prava jsou prosté zna¢né problematické”.® PFi samotném hlasovéni o pfisluiném
pozméniovacim navrhu pak byli proti pouze poslanci a poslankyné z jeji strany.™ Cisté svédomi maze
mit také dvacet sendtorl a sendtorek z vice stran, kteti proti zarfazeni § 33d a § 33 odst. 9 do zdkona
podali dne 6. 12. 2017 stiznost k Ustavnimu soudu.'* Ustavni stiznost byla jen logickym pokracovanim

7 pozméfiovaci navrh &. 5302 ze dne 29. 11. 2016 ke snémovnimu tisku 783, https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&t=783&snzp=1
& Stenozaznam rozpravy ve 2. &teni snémovniho tisku 783 v PS PCR, 29. 11. 2016,
https://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/053schuz/s053021.htm

® Stenozaznam rozpravy v opakovaném 3. &teni snémovniho tisku 783 v PS PCR, 11. 1. 2017,
https://www.psp.cz/eknih/2013ps/stenprot/054schuz/s054048.htm

% Jmenny prehled 24. hlasovani na 54. schiizi PS PCR, 11. 1. 2017, https://www.psp.cz/sqw/hlasy.sqw?G=65002

' Ustavni stiznost 20 senatort, 6. 12. 2017,
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Navrhy/Pl._US_40_17_navrh.pdf
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zamitavého stanoviska k této zméné vladniho nadvrhu ze strany Ustavné-pravniho vyboru Senétu
z doby jeho projednavéni v horni komore."

Lavina vyhlasovani bezdoplatkovych zén

Nastroj obci proti obchodniklim s chudobou, jak bylo brzy nové ustanoveni zakona prezentovano, se
stal pro fadu samosprav vitanou holi v ruce, kterou bylo zdanlivé mozné ,vyskyt jevl”, ztotozrovany
casto s vyskytem chudych, dostat z obce pryé. Podobné jako v roce 2015, také kratce po Ucinnosti
novely s moZnosti vyhlasovat oblasti se zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jevd (od 1. 6. 2017)
se jako lavina Sitila jednani zastupitelstev a rad obci, zda novinku vyuzit, jak oblasti stanovit a ¢im
zakaz doplatku na bydleni odlvodnit.

PomysIné prvenstvi vtomto zavodé o ¢as zaujima méstsky obvod Ostrava-Jih,™ jeho? rada se sedla
mimoradné v 9.25 hodin hned v prvni den Ucinnosti novely a vSech Sest pfitomnych ¢lenl se za deset
minut usneslo, Ze bude podana Zadost o vydani pfislusného opatfeni obecné povahy (dale jen
,O0P“). Do ¢tyf mésicll, pfi prvnim screeningu provadéném Institutem pro socialni inkluzi v fijnu
2017, pozadalo o vydani OOP, nebo takovy zameér zverejnilo, 43 obci v 8 krajich. O rok pozdéji, v fijnu
2018, uz to bylo 89 obci ve 12 krajich, coz predstavovalo narlst poctu obci uvaZujicich o
bezdoplatkovych zénach o 107 % a zastoupeni témér vsech kraji. Aktudlné (k 8. 8. 2019) existuje
v CR rovnych 100 obci ve 12 krajich CR (viz nize graf 1), které o vyhladeni bezdoplatkovych zén
prokazatelné uvazuji, rozhodly o poddani zadosti o jejich vyhlaseni nebo na jejich izemi bylo nejméné
jedno OOP vydano. Oproti loniskému srpnu je meziro¢ni nardst poctu téchto obci sice pozvolnéjsi (o
18 %), novych obci nicméné trvale pfibyva a objevuje se navic fenomén rozsifovani zén stavajicich,
nékdy i na celé nebo skoro celé uzemi.

12 Zamitavé stanovisko Ustavné-pravniho vyboru Senatu k senatnimu tisku &. 59 ze dne 22. 2. 2017,
https://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/htmlhled?action=doc&value=82986

B Z4pis ze 117. jednani Rady Méstského obvodu Ostrava-Jih konané dne 1. 6. 2017, https://www.ovajih.cz/cs/radnice/organy-
samospravy/usneseni-rady/volebni-obdobi-2014-2018/volebni-obdobi-2014-2018/117_rada_zapis.pdf
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Graf 1: Vyvoj rozhodovani o bezdoplatkovych zénach v krajich
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Pfehled podle kraji je vhodné vyuZivat nejen proto, Ze seznamy a mapy ukazujici konkrétni obce
vyvolavaji paniku v obcich okolnich, ktera je motivuje k dalSimu vyhlasovani bezdoplatkovych zén, ale
také proto, Ze postoj kraji je pro odhodlani obci Zadat o vydani OOP klicovy. Krajsky Gfad je
pfezkumnym orgdnem pfi poddvani namitek a pfipominek proti vyhlaseni OOP a na drovni
samostatné plsobnosti jsou to pravé kraje, kdo nastavuje regiondlni socialni politiku, ktera se
promita i do socialnich politik komunalnich.

Prikladem dobré praxe v roli prezkumného organu je Krajsky urad Stfedoceského kraje, ktery na
podnét verejné ochrankyné prav rozhodl 15. 3. 2019 o zruseni OOP vydaného plosné v celém
Kladné. Kromé toho, 7e Magistrat mésta Kladna v prosinci roku 2017 akceptoval jako
bezdoplatkovou zdnu celé katastralni uzemi mésta, coz krajsky uUrad vyhodnotil jako rozporné se
znénim § 33d zdkona, ignoroval klesajici tendenci kriminality i jeji aktudlni stav v roce 2017, takze
nebylo moiné mluvit o ,zvySeném” vyskytu tohoto negativniho jevu, a navic opomnél vyzvat
vefejnost nejen k podani namitek, které se tykaji majitelll nemovitosti v zasazenych oblastech, ale
také pripominek, je mize podat kazdy, kdo se citi byt vydanym opatienim dotéen.” Zadny dalsi
pfipad takového postupu krajského Gradu, tj. zruSeni aplikované bezdoplatkové zény, zatim v CR
nenastal.

 Krajsky UFad Stredoteského kraje, Rozhodnuti v pfezkumném Fizeni o opatfeni obecné povahy, v plném znéni k dispozici zde:
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/stredocesky-krajsky-urad-zrusil-bezdoplatkovou-zonu-ktera-byla-vyhlasena-na-celem-
uzemi-kladna?fbclid=IwAR14vGA-vDy58escrBWxs3eBa-Mf6zacprzISPRnX2N5Snb3SeUvG8ouVw0

' Rozhodnuti v pfezkumném Fizeni o opatfeni obecné povahy v Kladné, Krajsky ufad Stfedogeského kraje, 15. 3. 2019,
http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/stredocesky-krajsky-urad-zrusil-bezdoplatkovou-zonu-ktera-byla-vyhlasena-na-celem-
uzemi-kladna?fbclid=IwAR14vGA-vDy58escrBWxs3eBa-Mf6zacprzISPRnX2N5Snb3SeUvG8ouVw0

6



Prikladem $patné praxe kraje jako samospravy je jednozna¢né Ustecky kraj, ktery kratce po t&innosti
nového paragrafu 33d pilné vydal vlastni metodiku po obce,'® véetné formulaie OOP pfilohou, ktera
jim pomohla postupovat bez obav z prezkumného fizeni jak pfi podavani odlvodnénych Zadosti, tak
pfi samotném vyhladovani bezdoplatkovych zén. ,Tah na branku“ Usteckého kraje je ziejmy ze
srovnani s daleko lidnatéjSim a podobné strukturalné postizenym krajem Moravskoslezskym. Stejné
tak je patrny vliv aktivni podpory vyhlasovani OOP ze strany Karlovarského kraje’’ v porovnani
s pfistupem kraje Olomouckého, ktery naopak pfi zmince obci o Umyslu vyhlasit bezdoplatkovou
z6nu ucinné jedna.

O zavedeni bezdoplatkové zony uvaZoval i Moravsky Beroun. Poté, co se do véci vloZila viddni
Agentura pro socidlni zacleriovdni a Olomoucky kraj, mésto od ni upustilo. ,,Spolecné jsme hledali i
jind mozZnd opatreni, zejména — ale nejen — v oblasti cilené socidlni prdce,” uvedla krajskd
koordindtorka pro ndrodnostni mensiny Rendta Kéttnerovd.™®

Rozdily v pfistupu krajli jsou zfejmé z pfehledu poctu bezdoplatkovych zén obcemi avizovanych a
skutecné vyhlasenych (viz nize graf 2), pficemz je nutno vyzdvihnout, Ze dva kraje, Jihomoravsky a
Pardubicky, v prehledu vibec nefiguruji, protoZe na svém Uzemi zadné bezdoplatkové zény nefesi
(stav k 8. 8.2019).

Z celkového poctu obci avizujicich vyhlaseni OOP (zminénych 100 mistnich samosprav) bylo nejméné
jedno OOP vyhlaseno v 66 obcich k8. 8. 2019. VyhlaSsenym OOP je minéno takové, které bylo
oznameno na Uredni desce dané obce. Pfehled o poctu ucinnych OOP, tedy ve stavu po vyporadani
pripominek a ndmitek, ma k dispozici Grad prace, jemuz obce nabyti Gcinnosti nahlasuji. Urad prace
udava pocet 67 u€innych OOP (nikoli obci) k 30. 6. 2019."

Graf 2: Pocet obci s avizovanymi a vyhlasenymi OOP
k8.8.2019
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16 Metodické stanovisko Krajského dfadu Usteckého kraje k problematice opat¥eni obecné povahy podle § 33d zakona &. 111/2006 Sb., o
pomoci v hmotné nouzi, zafi 2017, https://www.kr-ustecky.cz/assets/File.ashx?id_org=450018&id_dokumenty=1715939b

7 Kraj pln& podpof¥il Sokolov v boji proti obchodu s chudobou”, Regionzapad.cz, 25. 10. 2017,
http://www.regionzapad.cz/zpravodajstvi/kraj-plne-podporil-sokolov-v-boji-proti-obchodu-s-chudobou-140156/

'8 Desetina lidi, ale ptlka piestupkd. Lipnik tak centru rusi davky na bydleni“, iDnes, 2. 8. 2019,
https://www.idnes.cz/olomouc/zpravy/lipnik-nad-becvou-socialni-ubytovny-bezdoplatkova-zona-davky-neprizpusobivi-
kriminalita.A190801_492694_olomouc-zpravy_stk

' podklady k ptipravované vladni Strategii socialniho zaglefiovani 2021 — 2030.
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Hnaci sily stale rostouciho poctu obci, které na svém Uzemi ve jménu boje proti obchodu s chudobou
zadrzuji statni pomoc chudym, Ize za dva roky vyvoje rozdélit na 1) soutézivost obci mezi sebou, 2)
vnitfni politickou soutéz, 3) tendenci k rozsifovani zén na hranu moziného, 4) dominovy efekt
na sousedni obce a 5) bezradnost.

SoutéZivost obci v disciplindch jako kdo prvni v CR, v kraji, pfipadné d¥ive neZ obce okolni vyhlasi na
svém Uzemi bezdoplatkové zény, ktera obec jich pak bude mit vice nebo je rozsifi na vétsi uzemi, Ize
demonstrovat na zpravach z region(. K prvenstvi G¢innosti zdkazu doplatku v CR (od Fijna 2017) se
hrdé hlasi Sokolov,” ackoli prvni byl ve skute¢nosti méstsky obvod Ostrava-lih se tfemi OOP
ucinnymi jiz od srpna 2017. Neni pfitom tak podstatné, kdy se komu podafilo svolat radu ci
zastupitelstvo, sepsat zadost a vyporadat pripominky. Zasadni je prdvé ta pochybnd soutéz mezi
obcemi uskutecnovand medializaci zakazovani doplatku na bydleni jako néjaké zasluhy o blaho
obcanll na strané jedné (absurdni oznaceni takovych obci je , prikopnik”), a na druhé strané Siteni
paniky u obyvatel obci v sousedstvi, které nic takového nedélaji.

Meziobecni soutéz probihd také podobné jako reckofimsky zapas, v némz vitézi silnéjsi. Zndmy jsou
pfipady, kdy mala obec I. stupné bez vlastniho povéreného Uradu byla odkazana na libovlli obce
vétsi, jejiz povéreny urad se zdrahal (v dlisledku spojeného modelu vefejné spravy, v némsz politici
maiji stale jisty vliv na Uredniky) bezdoplatkovou zénu malé obci vyhlasit. At uz kvili tomu, Ze chtél
byt sdm tim prvnim, kdo to udéla (napfiklad Most versus Obrnice v Usteckém kraji), nebo proto, 7e by
musel nést disledky migrace z obce mensi do obce vlastni (pfiklad Tanvaldu ve vztahu ke Starym
Hamrim v Libereckém kraji).”* Nejméné v jednom ptipadé skonéily podobné tahanice sporem
feSenym na ministerstvu vnitra. Tykalo se to Méstského ufadu v Rumburku a samosprav obci Krdsna
Lipa a Staré Kfecany na Sluknovsku v Usteckém kraji. Je navic signifikantni, Ze obé tyto obce I. typu
byly k vyhlaseni OOP motivovany obavou z existujici bezdoplatkové zény v blizkém Varnsdorfu. Ten je
obci Il. typu, a tak si pro dané opatfeni vystacil s vlastnim obecnim Uradem. Dnes maji mimochodem
na Sluknovsku viechny zminéné obce vlastni zény a debatuji o tom, zda a jak je dal rozsifit.

v s

Bezutésnost soutéZe meziobecni si nijak nezada s ostrymi lokty, které vyzaduje soutéz vnitini, mezi
politiky jednoho mésta. Ta ve sledovaném dvouletém obdobi kulminovala pfed komunalnimi volbami
konanymi v fijnu 2018. V Iété toho roku to v zasazenych méstech vypadalo, Ze vyhlaseni nebo
alespon rozsiteni bezdoplatkovych zén je nutnou podminkou, aby se vibec nékdo do mistnich
zastupitelstev dostal. V Usti nad Labem a nedalekych Trmicich (daldim prikladu obéZnice velkého
mésta, které nezbyva, nez se pfidat) uz tou dobou méli bezdoplatkové zény ucinné na 22 mistech,
dokonce i tam, kde byl v minulosti zaznamenan i jen jediny pfestupek. To vSak bylo do voleb stale
malo, proto se debata vedla o tom, kdo hlasitéji prosadi inspiraci méstem Kladno, které se za ghetto
prohlasilo rovnou celé.”

Nepfimou Uméru vytésnovacich a zaclenovacich strategii mistnich politik( vici jejich vysledkim ve
volbach nelze demonstrovat lépe ne? pravé na piikladu Usti nad Labem. V €ervenci 2018 pomohl
po ohldseni zruseni dvou ubytoven Ustecky politik Karel Karika, ve spolupraci s mistnimi
neziskovkami, najit bydleni pro vice nez 200 obyvatel ohroZzenych bezdomovectvim. Ziskal diky tomu

2 »,Bezdoplatkové zény jsou skvéla véc, osvédcily se, Fikd starostka Sokolova“, iDnes, 25. 3. 2019, https://www.idnes.cz/karlovy-
vary/zpravy/rozhovor-starostka-sokolov-renata-oulehlova-obchod-chudoba-doplatek-bydleni-bezdoplatkova-zona.A190325_465872_vary-
zpravy_ba

' Ve Velkych Hamrech maji problémové &tyfi domy. S bezdoplatkovou zénou neuspéli“, Jablonecky denik, 19. 10. 2018,
https://jablonecky.denik.cz/zpravy_region/ve-velkych-hamrech-maji-problemove-ctyri-domy-s-bezdoplatkovou-zonou-neuspeli-
20181019.html

2 Radnice udélala z Kladna ghetto, bojuje tak proti obchodu s chudobou”, iDnes, 20. 12. 2017,
https://www.idnes.cz/praha/zpravy/kladno-ghetto-vyloucena-lokalita-boj-s-chudobou-davky-prispevek-na-
bydleni.A171220_155627_praha-zpravy_rsr



od obcanll dostatek volebnich hlas(, aby v zastupitelstvu mohl usednout, ale byl vytésnén ostatnimi
politiky z hnuti, ktera mezi sebou misto pomahani soutéZila o to, kdo Iépe a , efektivnéji” lidi v bytové
nouzi dostane z mésta pry¢. Po volbach pak spole¢né docilili prohlaseni celého Usti nad Labem za
bezdoplatkovou zénu, &im? z mésta ucinili formalné nejvétsi socialné vylou€enou lokalitu v CR. Pro
nékteré aktéry je zkratka ,vyhodné” radéji jednoduSe zakazovat nez sloZité vytvaret Zivotni
podminky.

Podobny politicky boj jako v Usti nad Labem svedli kandidati do zastupitelstva v Mosté, kde to také
skoncilo ploSnym vyhlasenim bezdoplatkovych zén po celém mésté. Konkrétné vSude tam, kde jsou
obytné domy, vyjma ubytoven, takZze Mostu se v rdmci komundlnich voleb navic podafilo vynalézt
bezdoplatkovou zénu ,,naruby”. Celé mésto jako bezdoplatkovou zénu ma za dobu trvani této mody
dale mésto Upice v Kralovéhradeckém kraji, Postoloprty a Klasterec nad Ohfi v kraji Usteckém,
Karvina (az na jednu ¢tvrt, kterou mésto ,,obétovalo”) a marné se o prohlaseni sebe sama za oblast
negativnich jev( dvakrat pokusily Premyslovice v Olomouckém kraji, kterym v tom pokazdé zabranil
Méstsky Urad v Prostéjoveé.

Castéjsi nez okaté plosné zakazy je viak postupné rozsifovani pvodné subtilnich bezdoplatkovych
zén. Bruntal v Moravskoslezském kraji pokryl timto zplsobem své Gzemi z poloviny. Décin nebo
zlepseni podminek se soukromymi majiteli pfislusnych nemovitosti (coz je jakysi praplvodni zamér
toho opatteni). Cini tak oviem bez G&inné socialni prace s ubytovanymi, ktera je vnimana jako nikdy
nekoncici, protoze podporené domdcnosti by po umisténi jinam majitelé kdykoli snadno nahradili
dalsimi potfebnymi.

Dominovy efekt bezdoplatkovych zén na obce v nejblizsSim okoli Ize dobfe ukazat na pfikladu Libusina
ve Stfedoceském kraji, ktery se pfipojil k burcujicim aktivitam Kladna za bezdoplatkové zdny proto,
aby se chudi z osm kilometr vzdaleného Kladna nemohli stéhovat za davkou do jejich jiz tak dost
neutéseného ubytovaciho aredlu. Kdyz pak v Kladné byla plosnd bezdoplatkova zéna krajskym
Uradem zruSena, nastal ndvrat nékolika rodin zpét do Kladna, coZ Kladno jen popohnalo ke snaze
bezdoplatkové zény na svém Gzemi co nejdFive obnovit. Uginné je jiz prvni v fadé tzv. podzimnich
OO0P, jak vedeni Kladna novou sérii zdkazl nazyva, a dalsi se pilné chystaji. Podobnych priklad(
rozhodovani zastupitelstev podle déni v obcich pfiléhajicich je mnoho. Za vSechny jmenujme dvojice
Sokolov a Chodov v Karlovarském kraji, Chomutov a lJirkov nebo Podbofany a Lubenec v kraji
Usteckém, pfripadné dosud nelspésny Havifov (stav k8. 8. 2019)> a neoblomna Karvina
v Moravskoslezském kraji.

Poslednim typem impulzu k odepreni pomoci chudym je bezradnost obce, tedy povéstné stéblo,
jehoz se chytd, kdo se topi. Nejlépe je to vidét na odGvodnénich, které obce uvadéji do svych zadosti
povéifenym obecnim Uradim. Sepsat takové odlvodnéni v souladu se zakonem je pomérné tvrdy
ofisek, kdyz zdkon nazvany ,,0 pomoci“ stanovi primarné podminky, jak pomahat, nikoli jak pomoc
odepfit. Z odivodnéni, kterd nalezneme ve vyhlasenych OOP, by Slo sepsat roman. Nebylo by to ale
veselé Cteni, spis literatura faktu o nezvladnuté politice bydleni a socidlni praci i o absenci péstovani
ducha sousedstvi a vzajemného respektu.

Zejména mensi obce nemaiji v rukou 7adnd data, na nichz by mohly 7adost postavit. Casto jsou proto
v odGvodnéni jen stesky na obtéZujici chovani osob, jez nazyvaji , neptizplsobivymi“, stiznosti na
,odlisné moralni hodnoty” rodin bydlicich v neutésenych podminkach nebo na tézko uchopitelné
poklesky, jakym je typicky ,absence vazby na obec”. O podobnych ddvodech, které se v OOP

% Havitov neuspél s vyhlasenim bezdoplatkové zény“, TV Polar, 19. 2. 2019,
https://polar.cz/zpravy/karvinsko/havirov/11000015376/havirov-neuspel-s-vyhlasenim-bezdoplatkove-zony
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pravidelné opakuiji, Ize s jistotou fici, Ze je zakon pro odstaveni chudych od systému socialni ochrany
nepfipousti a takova OOP vibec neméla byt vyhlasena. Za vSechna vybirdme odlvodnéni z OOP
mésta Podborany v Usteckém kraji:

Ubytované osoby ... jsou velmi hlucné, obtézuji kolemjdouci a ostatni obyvatele nadmérnym hlukem,
neslusnym vyjadiovdnim nebo Zebrdnim o penize ... Diky chovadni nékterych ndjemniki jsou rozbité
dvere, neudrZované spolecné prostory, chybéjici okapy, v okoli popelnic neporddek, tvofi se Cerné
skiadky ... Mnoho z ndjemnik(i je zadluZenych, nelze vyloucit lichvu .. Nemovitost je naprosto
neudrZovand. Spole¢né prostory jsou zaplnény vykaly, odpadem. RovnéZ domdcnosti byly shleddny
v dobé setrfeni jako naprosto nevyhovujici pro bydleni ... V uvedené oblasti dochdzi k ¢asté fluktuaci
rodin s détmi ... Jednd se o vicecetné rodiny, které jsou nékolik let odkdzdny na nepojistny socidlni
systém ... Dochdzi zde Easto ke kumulaci osob bez pfistresi. **

virvs

Shriime, Ze lavina bezdoplatkovych zén se Sifi témér celou nasi zemi. Motivy pro tento pohyb se jako
snih nabaluji na sebe. Obce, které plivodné bezdoplatkové zény resit nechtély, se dostavaji pod tlak
obcanl, ktefi podlehli dojmu, Ze pravé zakaz davky v jejich nejblizsim okoli by jim pomohl zbavit se
potizi v souZiti. Ze se to nedéje, pFiznavaji komundlni politici jen neradi, byt i takovd racionalni
vyjadreni Ize dohledat.

,Ne Ze by doslo k rapidnimu zlepseni situace, ale co je pro nds taky podstatné, nedoslo ke znacnému
zhorseni. To byl jeden z cilii,“ zddraznil mistostarosta Sokolova Jan Picka.”

Odpirani pomoci s bydlenim a obrana proti nému

NeZ si odpovime na otazku, jestli bezdoplatkové zény funguji, je dobré se zminit o tom, kdo se
v pribéhu uplynulych dvou let proti pfislusnym ustanovenim zakona, resp. proti jejich vyuZiti v praxi
postavil a s jakymi argumenty. Odlvodnéni a lobby obci jiZ zname. Proti nim stoji jednak namitky a
pfipominky pti vyhlasovani OOP, jeZ fesi v prvnim stupni povérené obecni Urady, ve druhém stupni
pak Urady krajské. Vyuzivanou formou protestu se staly také navrhy na zruseni OOP podavané ke
krajskym soudlim.

Na prvnim misté co do vyznamu a rychlosti projevu odporu stoji jiZ zminéna Ustavni stiznost podana
senatory koncem roku 2017, v niz pozaduji zruseni § 33d a § 33 odst. 9 zdkona. Argumentuji tim, Ze
bezdoplatkové zény jsou porusenim Listiny zakladnich prav a svobod, konkrétné svobody volby
pobytu, a dale Ze problém neresi, ale prohlubuiji jej a pfesouvaji tam, kde dosud neni.

Zdkaz ghetta Ci jeho zruseni nevede k dosaZeni dle ,,aby ghetto nebylo”, ale pouze k presunu téhoz
jevu na jiné misto, Nelze pritom prijmout myslenku, Ze se ghetta postupné vytlaci odevsad, protoZe
jejich vznik je ddn podstatou jiného jevu - existenci chudoby ... Napadend ustanoveni se tak zcela
vymykaji ustavné poZadované racionalité, protoZe se zcela mijeji s ucelem normy ¢i oblasti prava, do
které byla tato ustanoveni vsazena. Ve svém disledku dokonce prislusny problém prohlubuji, nijak jej
neresi a odsouvaji jej ddle mimo aktudini vyskyt disledki toho jevu. Napadand ustanoveni, kterd
primdrné brdni nékterym osobdm v pristupu k Listinou garantované pomoci, popripadé jim brani ve

* Oznameni o navrhu opatieni obecné povahy , Vyhlaeni oblasti ve mésté PodboFany a mistni &asti obce Oploty se zvyenym vyskytem
socialné neZzddoucich jeva“, https://www.podborany.net/e_download.php?file=data/uredni_deska/obsah716_24.pdf&original=v95.pdf
% Maésta si pochvaluji bezdoplatkové zény. Tim se ale problém nefei, varuje Institut pro socialni inkluzi“, T 24, 17. 7. 2019,
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/ustecky-kraj/2871956-mesta-si-pochvaluji-bezdoplatkove-zony-tim-se-ale-problem-neresi-
varuje?fbclid=IwAR3rDbbl6BvY_RU7rcTYiTQmwCpm5nfcz3HAH-1g5gWp8IFmhYy46Zsh-Ks
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vykonu svobody pobytu, nemohou byt ospravedinéna tim, Ze fakticky prohlubuji socidlni vylouceni a
presouvaji jeho problém na jiné misto, kde miZe naddle kumulovat.”®

Ustavni stiznost Ize viak zaroven oznatit za nejpomalejsi zplsob, jak $ifeni novych ghett zabranit,
protoZe ani po témér dvou letech o ni Ustavni soud dosud nerozhodl. Déivodem je to, Ze se pribézné
zabyva podnéty, které mu k bezdoplatkovym zénam prichazeji od raznych aktérd. V bfeznu 2018 se
vldda v demisi rozhodla, 7e se u Ustavniho soudu kiniciativé senator(i nepfipoji, ackoli navrh
pripraveny Legislativni radou vlady byl opa¢ny.”” U¢astnikem fizeni je Ufad verejného ochrance prav
s negativnim stanoviskem k bezdoplatkovym zénam uz od doby, kdy pfislusna ustanoveni zdkona
vstoupila v u¢innost.® Za vedlej$i G¢astniky fizeni u Ustavniho soudu nebyly naopak uznany obce
sdruzené kolem meésta Kladno vtzv. memorandu, protoZe takovy postup neumoziiuje zakon o
Ustavnim soudu.”® Délka feseni véci u Ustavniho soudu md na $iteni bezdoplatkovych zon negativni
vliv, co? Ize doloZit vyvojem v Klasterci nad Ohii v Usteckém kraji:

Klasterec nad Ohfi je poslednim z velkych mést Chomutovska, kde vyckavali, neZ takzvané opatfeni
obecné povahy prijali. Bylo to kvili stiznosti sendtor(, kterou projedndvd Ustavni soud. , Nejdrive to
vypadalo, Ze opatreni zrusi, jenZze ubéhl skoro rok a nic se nedéje. Nechtéli jsme se pro pfijemce ddvek
z jinych mést stdt ostriivkem, proto jsme se rozhodli, e ho také zavedeme, zdiivodnil starosta.*

Na druhém misté co do vyznamu stoji usneseni Krajského soudu v Praze o pferuseni fizeni o navrhu
na zru$eni opatfeni obecné povahy ze dne 7. 12. 2017. Rizeni bylo pferu$eno z divodu pfipojeni se
k Fizeni u Ustavniho soudu. Cenné je nicméné nekompromisni stanovisko krajského soudu:

Po zvdZeni vsech okolnosti dospél soud k zdvéru, Ze ustanoveni § 33 odst. 9 ve spojeni s § 33d zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi je v rozporu s ustavnim porddkem CR. !

Dalsi znamym pokusem o feSeni neutésené situace v obci v disledku vyhlaseni bezdoplatkové zény je
navrh na zrudeni ploného opatieni vydaného na celém Gzemi Usti nad Labem podany opozi¢ni
zastupitelkou Krajskému soudu v Usti nad Labem.** Na vysledek se dosud ¢eka.

’

A konecné, podana byla i Zaloba na mésto Bohumin, a sice od majitele ubytovny, ktery vyhlaseni
bezdoplatkové zény povaZzuje za protizakonny zasah do svého podnikdni a do svobodného
rozhodovani ubytovanych. Tato Zaloba sice také zatim nema rozuzleni, avSak majitel hotelu Grand
v souvislosti s ni vyslovil nazor hodny zamysleni:

Pokud mésto Bohumin ubytuje socidlné slabé ve svych bytech na sidlistich, ubytovdni v ubytovndch

skoné&i. *3

% Ustavni stiznost 20 senatord, 6. 12. 2017,
https://www.usoud.cz/fileadmin/user_upload/Tiskova_mluvci/Navrhy/Pl._US_40_17_navrh.pdf

7 Vlada ototila. Zrudeni zén bez doplatku na bydleni nepodpoti. Divody taji“, Denik Referendum, 15. 3. 2018,
http://denikreferendum.cz/clanek/27260-vlada-otocila-zruseni-zon-bez-doplatku-na-bydleni-nepodpori-duvody-taji

% Shornik ,,Davky pomoci v hmotné nouzi“, Stanoviska Verejného ochrance pray, ¢. 17,
https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/sborniky_stanoviska/Sbornik_Davky-pomoci-HN.pdf

»  Statutarni mésto Kladno nemuize vstoupit do Fizeni o navrhu skupiny senator(i na zruseni nékterych ustanoveni zakona o pomoci v
hmotné nouzi“, 6. 6. 2018, tiskova zprava US, https://www.usoud.cz/aktualne/statutarni-mesto-kladno-nemuze-vstoupit-do-rizeni-o-
navrhu-skupiny-senatoru-na-zruseni/

% Boj se spekulanty pokraluje. Klasterec bude od prosince bezdoplatkovou zénou*, Chomutovsky denik, 14. 11. 2018,
https://chomutovsky.denik.cz/zpravy_region/boj-se-spekulanty-pokracuje-klasterec-bude-od-prosince-bezdoplatkovou-zonou-
20181114.html

3! Usneseni Krajského soudu v Praze o prerugeni fizeni o navrhu na zrueni opatieni obecné povahy Zalovaného ze dne 7. 12. 2017,
https://mestokladno.cz/assets/File.ashx?id_org=6506&id_dokumenty=1468891

3 Nejvétdi méstské ,ghetto” Usti nad Labem mifi k soudu. Bezdoplatkovou zénu napadla zastupitelka®, Seznam Zpravy, 28. 3. 2019,
https://www.seznamzpravy.cz/clanek/nejvetsi-mestske-ghetto-usti-nad-labem-miri-k-soudu-bezdoplatkovou-zonu-napadla-zastupitelka-
69248
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Kromé podavani navrhd na zruseni OOP soudlm lze na vyhlaseni bezdoplatkovych zén reagovat ve
vymezenych |hltach také ,uredné”. Namitku mohou podat pouze vlastnici dotéenych nemovitosti,
pfipominku vsak kdokoli, jehoZ prdva, povinnosti nebo zajmy mohou byt vyhldasenim OOP pfimo
dotceny. S vyporaddnim ndmitek a pfipominek si ovSem méstské urady pfilis hlavu neldamou. Az na
vyjimky nebyvaji akceptovany, ¢asto bez uvedeni relevantnich divodu. Prikladem tentokrat budiz
vyjadreni odboru Skolstvi, kultury a vnitfnich véci Méstského uUfadu v Chodové v OOP vyhlaSovaném
pro nedaleky Vintifov:

Rozhodnuti o ndmitce uplatnéné k ndvrhu opatieni obecné povahy

Ndmitka dotcené osoby L. H.:

Uvadi, Ze vyloucend lokalita nic nevyresi, kriminalita se nesniZi a nezastavi se ani vykup bytd.
Odvoldvd se na poznatky z mésta Usti nad Labem. Navrhuje spise postihy neplatica.

Rozhodnuti o ndmitce:

Ndmitka dotcené osoby L. H. se zamitad.

Odivodneéni:

Obec Vintifov se snazi timto opatfenim zamezit velké migraci obyvatel a vypldceni takzvané ndstavby
na bydleni. (Obchod s chudobou.)*

Meéstské urady obci nejméné Il. stupné jsou prvnim mistem stfetu mezi vali samosprav a zajmy statu.
Praxe bohuzel ukazuje, Ze je to jen lehce prekonatelna prekdzka k prosazeni svévolného prdvniho
aktu, jehoZ dasledky pak nesou bezmocni obcané. K vzacnym pripadim méstskych uradu, které
odmitly vydat OOP, pokud Zadost nebylo moZné podlozZit zdkonem predpokladdanymi udaji o
zvyseném, nikoli jakémkoli nebo domnélém, vyskytu socidlné nezadoucich jevl, patfi Méstsky urad
ve Sluknové a Ufad méstského obvodu Ostrava-Jih, které se tak postavily vlastni samospravé.

Ze Zprdvy o socidlni a terénni prdci tedy vyplyvaji, pokud jde o mérfiteind data, statistické udaje o
poctu obyvatel, jeZ vSak nesvédci o vyskytu socidlné neZddoucich jevii ve zvysené mire. Zminky o nizké
vzdélanosti obyvatel, vysoce konfliktnim prostfedi a pritomnosti kriminogennich faktord jsou pak
ovsem dle posouzeni Méstského uradu spisSe hodnoticimi soudy neZ doloZenymi skutkovymi tvrzenimi,
kterd by doklddala & vyvracela vyskyt socidlné neZddoucich jevd ve zvysené mire.*

Pfezkumnym mistem pro povérené obecni Urady jsou krajské urady, jejichZ roli je ,pfekontrolovat po
nich” soulad OOP se zdkonem, zvlast pokud proti vyhlasenému OOP nékdo podd namitku d&i
pfipominku. Po jiz zminéném pocinu Krajského uUradu StredocCeského kraje, ktery zrusil
bezdoplatkovou zénu na celém Uzemi mésta Kladna, Setfi aktualné podobny pfipad Krajsky urad
v Usti nad Labem. Pfipominku k bezdoplatkové zéné vyhlaené na celém lzemi mésta Usti nad
Labem podala stejnd zastupitelka jako ndvrh na zruSeni tamniho krajskému soudu. Namisto
rozhodovani o Kladnu v Praze to tentokrat bude rozhodovani v rdmci jednoho mésta, vécné jde vsak
o totéz. Nikdo, kdo nyni na tzemi Usti nad Labem pobira doplatek na bydleni, se nemdze
prestéhovat, aniz by tim pfisel o statni podporu. Mésto se zaroven prohldsenim svého Uzemi za
ghetto zbavilo moZnosti situaci smysluplné resit.

3V Bohuminé padla kvili bezdoplatkovym zénam prvni zaloba”, iDnes, 29. 7. 2018, https://www.idnes.cz/ostrava/zpravy/bezdoplatkova-
zony-ubytovna-zaloba-hotel-bohumin.A180726_143741_ostrava-zpravy_woj

* OOP Vintifov, Méstsky Gfad Chodov, 15. 4. 2019, https://edesky.cz/dokument/2889326-
Ve%C5%99ejn%C3%A1%20vyhl1%C3%A1%C5%A1ka%20-
%200pat%C5%99en%C3%AD%200becn%C3%A9%20povahy,%200blasti%20se%20zv%C3%BD%C5%A1en%C3%BDmM%20v%C3%BDskytem%
20s0ci%C3%A1In%C4%9B%20ne%C5%BE%C3%A1douc%C3%ADCch%20jev%C5%AF

% Vetejna vyhlaska o nevydani OOP ve Sluknové, 10. 1. 2019, https://edesky.cz/dokument/2598994-
Ve%C5%99ejn%C3%A1%20vyhl|%C3%A1%C5%A1ka%20-
%20Nevyd%C3%A1n%C3%AD%200pat%C5%99en%C3%AD%200becn%C3%A9%20povahy%200%20vyhl%C3%A1%C5%A1en%C3%AD%200b
last%C3%AD%20se%20zv%C5%A1en%C3%BDmM%20v%C3%BDskytem%20s0ci%C3%A1In%C4%9B%20n
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Nejméné es v rukdvu, jak se branit bezdoplatkovym zénam, maji pochopitelné ti, ktefi na nabyté
pravo obci rozhodovat o jejich davce doplaceji nejvice. Jsou to osoby a domacnosti v hmotné nouzi,
které nedosahnou na vlastni, druzstevni ani ndjemni bydleni, a jsou tak odkazany na ubytovny nebo
podnajmy, ale také seniofi nebo osaméli rodic¢e v béznych bytech, jimz ddvka statni socidlni podpory
pfispévek na bydleni nestaci pokryt skutecné naklady na bydleni, a tak jim dle platného zdkona urad
prace zbytek doplaci pravé doplatkem. Od zavedeni bezdoplatkovych zén v ¢ervnu 2017 bylo do
¢ervna 2019 dle ufadu prace v ddsledku aplikace § 33 odst. 9 zakona v CR zamitnuto celkem 283
#adosti o priznani doplatku na bydleni.*® Tento extrémné nizky pocet (pfijemct doplatku na bydleni
bylo primérné asi 40 tisic) je ovlivnén i mozZnosti vibec Zadost nepodavat, o niZ byvaji potencialni
Zadatelé na uradu prace predem informovani, ¢asto pravé spolu s informaci, Ze na daném Uzemi je
vyhlasena bezdoplatkova zdna.

V dubnu 2018, tedy v dobé, kdy o OOP uvazovalo 74 obci, z nichZ alespon jedno uz mélo vyhlaseno
29 obci, probéhl ve spolupréci Institutu pro socidlni inkluzi a spole¢nosti Clovék v tisni prizkum mezi
osobami v hmotné nouzi dotéenymi restriktivnimi Upravami zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
Dotazovano bylo 58 osob v hmotné nouzi po dobu delsi nez 6 mésicl (44 Zen a 14 muz() v osmi
krajich, které byly klienty spole¢nosti Clovék v tisni a zaroveri byly evidovany na 18 kontaktnich
pracovistich Uradu prace. Ohledné dotazovanych osob byl tou dobou nepfiznan doplatek na bydleni
z dlvodu vyhlaseni bezdoplatkové zéony ve dvou pripadech:

Sedesdtileté 7ené z Kladna a padesdtileté klientce z Chodova v Karlovarském kraji nebyl pfizndn
doplatek na bydleni kvili bezdoplatkovym zéndm. Obé Zeny zistaly bydlet tam kde dosud. Neprizndni
doplatku bylo de facto jeho odebrdnim pfi nenavazujici smlouvé o bydleni. Obé si bydleni ddle platily
z jinych ddvek. Pani z Kladna pobirala prispévek na péci o blizkou osobu v 1. stupni zdvislosti ve vysi
880 K¢, pricemZ sama byla zdrdva. Jeji souputnice z Chodova méla k dispozici uz jen prispévek na
Zivobyti, tedy chudinskou ddvku slouZici predevsim k ndkupu potravin, obleceni nebo Iéki. Prispévek
na Zivobyti pobiraly obé Zeny z 35 % v poukdzkdch, protoZe byly v hmotné nouzi déle neZ 6 mésicd.
Klientce z Chodova nepokryval pfispévek na Zivobyti ndklady na bydleni zcela. Pri dotazovdni uvedia,
Ze z toho divodu prestala platit energie. V disledku zékazu doplatku na bydleni tam, kde bydli, ji tedy
vznikal dluh a hrozilo odpojeni od elektriny. Klientka z Kladna zatim své ndklady na bydleni zvlddala,
ovsem jen za cenu nevyuZivani pfispévku na péci k ucelu, ke kterému je uréena.’’

Pomahajicim organizacim nezbyva nez naddle podporovat potfebné ve zvladani jejich situace a na
samospravy, jejichZ rozhodovani ma na jejich klienty devastuijici vliv, se obracet bud’ pfimo, nebo pres
média. S informovanim o dopadech OOP jsou vsak jak dobré, tak Spatné zkuSenosti. Zatimco nékdy si
verejnost diky pribéhlim lépe predstavi dosah politickych krokl, jindy média spis jen posiluji
stereotypy a nechdvaji promlouvat mistni politiky nebo organy, aniz by daly prostor dotéenym
obcandm. Medidlni aktivity tedy nejsou bez rizika, coZ je zaroven odpovédi na otazku, proc Institut
pro socidlni inkluzi nikdy neposkytl udaje ke zverejnéni kompletni mapy obci experimentujicich
s bezdoplatkovymi zénami.

Jak zméf¥it efektivitu? Cile zakonem sledované, zastupné a neprijatelné

Pti hledani odpovédi na otazku, zda bezdoplatkové zény funguji, je nutné vyjasnit, co je jejich cilem,
aby bylo mozZné posoudit, zda a nakolik je ho dosahovano. V souvislosti s vytyCovanim oblasti se
zvySenym vyskytem socidlné nezadoucich jev( se cilli objevuje hned nékolik. Lze je rozdélit na cile

* podklady k pFipravované vladni Strategii socialniho zaglefiovani 2021 — 2030.
¥ Vlastni $etieni Institutu pro socialni inkluzi a spole¢nosti Clovék v tisni, duben 2018.
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zakonem sledované (vyplyvajici ze zakona), zastupné (ze zdkona nevyplyvajici, jen dodatecné
priddvané formou vykladu) a nepfijatelné (v rozporu s Gstavnim poradkem).

Zakonem sledované cile je moZno odvodit pouze ze samotného znéni paragrafii 33d a 33 odst. 9
vzhledem k tomu, Ze k jejich doplnéni do zdkona doslo poslaneckym pozménovacim navrhem, jehoz
soucasti nebyla Zadna dlvodova zprava. Opirat se mlZeme jen o stru¢né o odlvodnéni navrhu
v pisemné podobé a o zdznamy z Ustni rozpravy zakonodarcll a predkladatele v dobé schvalovani.
Z uvedenych zdroju vyplyvaji dva cile:

1. dat obcim v samostatné plsobnosti pravomoc rozhodnout, kam nebudou pro nové pravni
tituly k bydleni vyplaceny davky pomoci v hmotné nouzi, tj. zamezit vyplaceni davky na
zakladé adresy Zadatele;

2. zabranit nardstu zakonem vymezenych socidlné nezadoucich jevli v navrhovanych
oblastech, jejichz zvySeny vyskyt oproti vyskytu v oblastech jinych samosprava identifikuje
a povéreny obecni Gfad v pfenesené plsobnosti projednanim s Polici CR a/nebo s OSPOD
ovéruje.

Vyhlasovani bezdoplatkovych zén by tedy z hlediska zdkonem sledovanych cild fungovalo, pokud by
za dva roky dosavadni praxe bylo vyse uvedenych cilll dosahovano. Je tomu tak?

Ad 1. Samosprdvy sice o zakazu doplatku na bydleni rozhoduji, tuto pravomoc vsak nemaji danu
vSechny obce stejnou mérou. Citelné je to zejména u obci I. typu bez povéreného obecniho uradu,
které jsou vydany napospas rozhodnuti a taktice obci vétSich v blizkém sousedstvi. Omezena je
pritom moZnost malych obci jak bezdoplatkové zény na svém Uzemi zavést, tak také redlnd moznost
je nezavadét. Vliv na rozhodovani obci vSech velikosti a typld ma také rozhodovani soudl (z nichz
zasadni bude nalez Ustavniho soudu k této &asti zakona), instrukce kraji a rozhodnuti krajskych
Uradl. Rozhodovat o statnich socidlnich davkach dle svych pfedstav samospravy ani po novelizaci
zakona nemohou.

Ad 2. Obce ziskaly moznost identifikovat tzv. ,Spatné adresy”, kde se nachdzeji nezddouci jevy, za
ucelem zastaveni jejich ndrastu. Nutno vSak poznamenat, Ze v tom jim nic nebranilo ani pred pfijetim
nové pravni Upravy. Legitimni postup obci, které nyni cili na konkrétni domy a jejich majitele, by byl
legitimni i bez moZnosti zastavit na danych adresach doplatek na bydleni. Zdkon stanovi, Ze ufad
prace nevyplaci davku, pokud tato neni zjevné vyuZivana k Ucelu, pro ktery je urcena. Pokud tedy
kvalita bydleni® neodpovida Gcelu davky — zajisténi bydleni — mohl a mél na zékladé podnétu
samosprav Urad prace, dokonce ve spoluprdci s tymiz povéfenymi Urady obci, které nyni vydavaji
OOP, hledat a nachazet pro osoby vydané na milost obchodnikiim s chudobou feseni, predevsim jiné
vhodné bydleni.”> Moinost zabranit riistu socidlné nezadoucich jevii obce novelou zikona
neziskaly, mély ji jiz pfed ni.

Objektivné by bylo moZno dopady vyhlasovani bezdoplatkovych zén na ruseni nebo naopak vytvareni
novych socialné vyloucenych lokalit zjistit jejich zmapovanim podobné, jako tomu doslo v letech
2006" a 2015". Ghetta a osoby, které v takovych mistech Ziji, véak od doby novelizace nikdo
neprepocital. Nejnovéjsi Udaje o poctu a geografickém rozmisténi osob, které bydli v neutésenych
podminkach, zndme ze Zpravy o vylouceni z bydleni za rok 2018 vydané Platformou pro socidlni
bydleni a organizaci Lumos v dubnu 2019.

%8 § 33b zakona.

% 8§ 63 — 65a zakona, zejména § 64 odst. 1 pism. e) a § 64 odst. 2 pism. f) zakona.

*® Mapa socialné vylougenych a socialnim vylou¢enim ohrozenych romskych lokalit v R, GAC, 2006,
https://www.esfcr.cz/mapa/int_CR.html

* Analyza socidIné vylou€enych lokalit v CR, GAC, 2015, https://www.esfcr.cz/mapa-svl-
2015/www/analyza_socialne_vyloucenych_lokalit_gac.pdf
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Deset mést, ve kterych Zije témér polovina ze vSech rodin s détmi v bytové nouzi, jsou dle zpravy:
Ostrava, Brno, Praha, Usti nad Labem, Karvind, Havifov, Kladno, Most, Olomouc a Pfibram. O zakazu
doplatku na bydleni na svém Uzemi uvaZuje, rozhodlo nebo jej uz aplikuje sedm z nich. Ze zpravy také
vyplyva, Ze obce v drtivé vétsiné pfipadld nemaji o poctech osob v bytové nouzi a socialnim vylouceni
na svém Uzemi dostatecny prehled. Sedm z 25 podrobné zkoumanych obci ma podle autord zpravy
prehled relativné dobry: Brno, Liberec, Hradec Kralové, Prerov, Prostéjov, Décin a Chrudim. Dodejme,
Ze Ctyfi z nich na svém uzemi rozhodly o bezdoplatkovych zénach. Bezdoplatkové zény prevazuji jak
u obci dobfe zorientovanych, tak u téch problémem chudoby silné zasazenych. Nejde tedy o krok,
ktery by mél na sniZovani negativnich jevu vliv, ale jen o moZznost, ktera je po ruce.

Obvyklé cile zastupné, jimiz je vyhlasovani bezdoplatkovych zén legitimizovano, aniz by bylo mozno
najit jejich vazbu na znéni zakona, jsou tyto:

1. vyzrat na obchodniky s chudobou, tj. docilit zkvalitnéni bydleni chudych;
2. sniZit objem vyplacenych davek na bydleni.

Ad 1. Boj proti obchodu s chudobou byl oblibenym heslem uz pfi projednavani novely zdkona,
nicméné uZ tehdy nic nenasvédcCovalo tomu, Ze ma boj za optimalizaci nakladd statu vadi kvalité
poskytovaného bydleni jakoukoli ndvaznost na navrhovana ustanoveni zdkona. Z predchoziho kroku,
ktery mél vést pronajimatele ke zkvalitnéni bydleni v disledku zastropovani vyse doplatku na bydleni
na 90 % normativnich nakladl dle zakona o statni sociadlni podpore v roce 2015, bylo zjevné, Ze
ubytovatelé chudych si z podobnych restrikci smérujicich k prijemcdm davek nic nedélaji a platby za
bydleni poZaduji stale stejné. Pfesto restrikce pokracovaly a kromé dalsiho sniZeni, tentokrat na 80 %
normativu, byla soubéiné zavedena moznost zdkazu doplatku na bydleni ve vymezenych zénach.
Drahé a pfitom nekvalitni bydleni chudych se v dusledku zakazu davky nelepsi. ,,Boj proti obchodu
s chudobou“ je jen rétorické cviceni, které ubytovatele chudych nijak nezasahuje. Pti schvalovani
novely to bylo MPSV jasné a také poslanci, véetné predkladatelt navrhu, pocitali s tim, Ze kvalitu
bydleni zranitelnych cilovych skupin nastavi spiSe planovany zdkon o socidlnim bydleni, a sice
vytvofenim bezpecné a levnéjsi alternativy v podobé socialnich bytl. Argument davkovych restrikci
ve jménu boje proti obchodu s chudobou nabyl na vyznamu az za ministryné Jany Malacové, kterd
dopustila, Ze se v zafi roku 2018 prestalo na zakoné o socialnim bydleni pracovat.*?

Ad 2. O objemu vyplacenych davek pomoci v hmotné nouzi se pfislusny zakon z podstaty nezminuje,
to je spiSe otazka kazdorocné schvalovaného zakona o statnim rozpoctu. Snizovat objem vyplacenych
doplatkG na bydleni se dafi uz od roku 2014, nikoli tedy nutné v souvislosti s bezdoplatkovymi
zénami, ale i v dasledku dalSich omezeni této davky a také kvili stabilnimu zlepSovani ekonomické
situace zemé, zaméstnanosti, navySovani dichodd a minimalni mzdy.

Jak ale Fiké mluvéi Uradu prdce Katefina Berdnkovd, na tbytku se nedd prokdzat vliv bezdoplatkovych
< 43
z0n.

Snizovani objemu vyplaty davek nemusi navic nutné byt vyvojem spolecensky prospésnym, byt je
jisté zejména spravci statni kasy vitan. Udaje Platformy pro socidlni bydleni o poméru osob
prezivajicich na ubytovnach s doplatkem a bez néj naznacuji, Ze se jen stale vice lisi pocty osob ve
vazné bytové nouzi, které na doplatek na bydleni dosdahnou a které ne. Jinymi slovy, bytova nouze
neklesd nebo dokonce roste, jen je stile méné méfitelna ristem nebo poklesem objemu
vyplacenych davek na bydleni. V zdvainé bytové nouzi se vroce 2018 nachazelo nejméné 54 tisic

2 Patnact opatieni proti obchodu s chudobou. Malégova ptedstavila plan, jak pomoci lidem na ubytovnach“, iRozhlas, 10. 9. 2018
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/obchod-s-chudobou-jana-malacova-cssd_1809101313_dbr

8 Boj proti obchodnikiim s chudobou v praxi. Doplatky na bydleni klesly za rok o &tvrtinu®, iRozhlas, 3. 1. 2019,
https://www.irozhlas.cz/zpravy-domov/obchod-s-chudobou-jana-malacova-cssd_1809101313_dbr
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domacnosti, co? piedstavuje 83 tisic osob, z toho 20,5 tisice déti. ** Jen 38 tisic domacnosti bylo viak
ke konci roku 2018 pfijemci doplatku na bydleni.”” Trend oddélovani téchto dvou Gdajil budeme znat

az poté, co bude stejnou metodikou provedeno Setfeni o vyloucéeni z bydleni i za rok 2019.

Najdou se vsak i mistni politici, ktefi tvrdi, Ze bezdoplatkové zény nefunguji proto, Ze lidem odebiraji
jen jednu davku na bydleni, nikoli tu druhou, prispévek na bydleni. | to ukazuje na zastupny cil zrusit
nebo aspon snizZit davky ,,u nas“ a nechat tak , davkare” odejit jinam. Hodnoceni dosazeni zastupnych
cilG byva slozité, kdyz si predstavitelé obci ¢asto vypomahaji mlzenim. Napfiklad Kladno bylo po
zavedeni plosné bezdoplatkové zény spokojeno, Ze ve mésté klesa kriminalita. Ta ovSem podle
zjisténi krajského uradu klesala uz v letech 2014 — 2016, pfi¢emz za relevantni rok 2017 ji mésto do
OOP pro jistotu vibec neuvedlo. Jak bezdoplatkové zony funguji, nelze zkratka podle zastupnych a
dodatecnych cil( zjistit, a tak si starostové obcas zafilozofuji, Ze se aspori situace nezhorsuje, byt se
v obci nic nezménilo.

,V ASi jsou nyni dvé bezdoplatkové zony. ,V jedné se situace uklidnila, v druhé je to trochu sloZitéjsi
kvdali Zivotnimu stylu lidi. Ti uZ se dnes sice neopijeji, ale maji tolik déti, Ze je v lokalité, kde Ziji, dost
rusno, popsal starosta Dalibor BlaZek.*®

Tim se dostavame k cilim neakceptovatelnym, kam povaZzovani po¢tu déti za socialné nezadouci jev
pravem patfi. Nepfijatelny cil je takovy, ktery politici na narodni Grovni nebo predstavitelé obci ¢asto
vyslovi, aniz by si uvédomovali, Ze jeho sledovanim porusuji prdvo. V souvislosti se zavadénim
bezdoplatkovych zon Ize k cildm nepfijatelnym, presto vsak zfidkakdy podrobenym kritice, poditat
nepokrytou snahu vytésnit osoby a domacnosti zavislé na davce doplatek na bydleni za hranice
obce.

Nesnasenlivost a dvoji pfistup k obéandm na jednom Uzemi Ize vysledovat v podstatné casti OOP
vydanych prosté proto, Ze Stastnéjsim obdanim, casto volicim, chudi lidé, ¢asto nevolici, vadi.
Komunalni politici se nékdy ani nesnazi skryvat sv(j zdmér, aby nechténi lidé v disledku vyhlaseni
bezdoplatkovych zén odesli z jejich obci jinam:

LJedndme intenzivné i s uradem prdce. Jd si myslim, Ze to je jediny ndstroj, ktery dnes mdme k tomu,
abychom lidi, ktefi se timto zpisobem chovaji, abychom jim to znechutili, at jdou, kam chtéji,” rekl
(primdtor Karviné) Jan Wolf.*’

PrestoZe opatreni ze zdkona dopadd jen na nové ndjemni smlouvy, (mistostarosta Lipniku nad
Becvou) Ondrej Vicek je presvédceny, Ze se nakonec dotkne i stdvajicich ndjemnikd. ,,Vétsina z nich mad
smlouvy na rok, po prodlouZeni uZ na né vyhldska platit bude, “ vysvétlil.*®

Aby se vice ¢i méné priznany sen o odchodu chudych jinam wvyplnil, vymysleji ¢i prejimaji
predstavitelé obci nejrliznéjsi pohadky, z nichz nejc¢astéjsi je pribéh o nekontrolovatelném ,,pfilivu“
osob bez vazby na obec do pfislusného mista kvali davkam. Ve skutecnosti jde, pokud viibec
k meziobecni migraci pfed vyhlasenim bezdoplatkovych zén dochazi, o pfirozené hledani stfechy nad

* Zprava o vylouteni z bydleni za rok 2018, Platforma pro socialni bydleni a LUMOS, duben 2019, https://socialnibydleni.org/wp-
content/uploads/2019/04/Zpr%C3%A1va-o-vylou%C4%8Den%C3%AD-z-bydlen%C3%AD-za-rok-2018.pdf

** Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV v prosinci 2018,
https://www.mpsv.cz/files/clanky/34988/Informace_o_vyplacenych_davkach_v_prosinci_2018.pdf

4 ,Vyhlaste u nas bezdoplatkovou zénu, Zadaji Sokolov lidé z problémové ulice”, iDnes, 30. 7. 2019, https://www.idnes.cz/karlovy-
vary/zpravy/lide-navrhuji-slavickovu-ulici-v-sokolove-na-bezdoplatkovou-zonu.A190727_491631_vary-zpravy_slv

47 Karvina roziii bezdoplatkové zény. Chce z mésta vytlagit problémové lidi“, €T 24, 21. 6. 2018,
https://ct24.ceskatelevize.cz/regiony/2516131-karvina-rozsiri-bezdoplatkove-zony-chce-z-mesta-vytlacit-problemove-lidi

8 Desetina lidi, ale pulka prestupkd. Lipnik tak centru rusi davky na bydleni“, iDnes, 2. 8. 2019,
https://www.idnes.cz/olomouc/zpravy/lipnik-nad-becvou-socialni-ubytovny-bezdoplatkova-zona-davky-neprizpusobivi-
kriminalita.A190801_492694_olomouc-zpravy_stk
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hlavou, navic stéle vice bez ohledu na davky. Typickym prikladem bajnych dlvod( pro vyhlaseni OOP
je cil zastavit ,pFiliv* osob ze Slovenska do Usti nad Labem, ktery viak statistiky Gfadu prace, Gdaje z
posty ani $kol nepotvrdily, a kterého tudiz nelze dosdhnout.*

Na zvysSenou, ale ani snizenou migraci v disledku zavadéni bezdoplatkovych zén nyni nejsou
potfebna data. Vime jen, Ze se chudi lidé dobrovolné stéhovat nechtéji, a kdyz uZ je to nutné, pak
putuji co nejbliz plvodnimu bydlisti, jak dokladaji tfeba opakovana zjisténi z Mostu nikoli o
najezdech, ale o silné prevazujici vnitfni migraci. Jisté je také to, Ze sledovat napliovani
nepftijatelnych cilli je stejné nepfijatelné jako jejich nastavovani.

Zavér: Bezdoplatkové zény nefunguji, obce i stat se musi vratit k socialnimu
bydleni

Po rozboru po¢atkd a dvouletého vyvoje bezdoplatkovych zén v CR, roztfidéni cild na ty, které je
vibec moZno vyhodnocovat, a na ty ostatni, Ize na zadkladé dostupnych dat sjistotou fici, Ze
bezdoplatkové zény nefunguji ani tak, jak to predpoklada zakon, ktery navic sdm ma jesté pred sebou
test Ustavnosti.

Zakazovani jediné podpory v bydleni nizkoptijmovych, pfi neexistenci zakona o socidlnim bydleni,
nema potencidl zajistit klid a poradek v obcich s koncentraci chudoby, ktery by si nesporné vsichni
zastupci obci a jejich lobbisté prali. Lokdlni zakazovani doplatku na bydleni naopak jen dalsi
spolecenské konflikty vyvoldva. Ruseni ubytoven nebo jiné presouvani problému z mista na misto
rozhodné nelze oznacit za vitézstvi v boji proti obchodu s chudobou. Obcim takovy vyvoj nepfinasi
odstranéni problému, kvali nimz sv{j vliv na vyplatu davky uplatriuji, o utrpeni osob v nejistém a
nekvalitnim bydleni ani nemluvé.

Lidé, ktefi se na obcany a spoluobcany déli jen v myslich méné prozietelnych politikd, zkratka
potfebuji bydlet. Chudi budou vyhledavat jakékoli bydleni a nebude-li jiné k dispozici, ptistoupi i na
velmi nekomfortni podminky pronajimateld, véetné plateb za bydleni z jinych davek ke skodé své a
svych blizkych, pfijmu z nelegalni prace nebo z trestné Cinnosti.

Cestou, jak se v obcich dobrat pokojného souziti, je zvysit usili o zajisténi kvalitniho bydleni pro
domadcnosti v bytové nouzi. Na narodni Urovni je nezbytné pfijmout zakon o podpore v bydleni pro
ty, kdo nyni ze systému pomoci vypaddvaji, a v regionech je potfeba formovat mistni systémy
socidlniho bydleni. Neni to zdaleka jen o vystavbé, ale predevsim o ucinné spolupraci obci s ifadem
prace, s poskytovateli socidlnich sluzeb a s majiteli disponibilnich byt(. Zapojeni do systému
socidlniho bydleni musi byt vedeno jednoduchym principem ,néco za néco”. Standardni kvalita i pfi
nizsim najemném vymeénou za garanci plynulych plateb ndjemného a pokryti dalSich rizik spojenych
s bydlenim chudych. Odpirdnim doplatku na bydleni se U¢inné kroky ke zlepSeni jen oddaluji.

Mgr. Alena Zieglerovda (alena.zieglerova@socialniinkluze.cz) je vedouci sekce zaméstnanosti a prijmu
Institutu pro socidlni inkluzi (Institute for Social Inclusion), Sternberkova 1258/7, 170 00 Praha —
Holesovice, Ceskd republika. Zaméfuje se na politiku zaméstnanosti a socidlniho zabezpeceni osob
ohroZenych socidlnim vyloucenim.

*  Usti jako ghetto? Dé&ti skon&i na ulici, je to zneuZiti zakona, mésto potfebuje byty, fika Hausenblas®, DVTV, 15. 6. 2018,
https://video.aktualne.cz/dvtv/usti-jako-ghetto-deti-skonci-na-ulici-je-to-zneuziti-zakona/r~fa9c99b46f0211e8b17a0cc47ab5f122/
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