2. NAVRH

Praha xx 2023
Cj. CTU-6 357/2023-613

Cesky telekomunikaéni tfad (dale jen ,Ufad”) jako pfislusny organ statni spravy podle
§ 108 odst. 1 pism. b) zakona €. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné
neékterych souvisejicich zakonu (zakon o elektronickych komunikacich), ve znéni pozdéjSich
predpistl (dale jen ,zakon“), a zakona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich
predpisti, na zakladé vysledkl verfejné konzultace uskute¢néné podle § 130 zakona,
rozhodnuti Rady Ufadu podle § 107 odst. 9 pism. b) bod 2 a k provedeni § 9 a 12 zakona
vydava opatifenim obecné povahy

vSeobecné opravnéni ¢. VO-R/7/xx.2023-y

,,,,,,

obéanskych radiostanic v pasmu 27 MHz.

Clanek 1
Uvodni ustanoveni

Podminky provozovani pristroju'),2) vztahujici se na vyuZivani radiovych kmitoGtd
a provozovani vysilacich radiovych zafizeni malého vykonu — obcanskych radiostanic
urCenych pro radiové spojeni fyzickych nebo pravnickych osob v pasmu 27 MHz (dale jen
,Stanice®) fyzickymi nebo pravnickymi osobami (dale jen ,uZivatel”) stanovi zakon a toto
v§eobecné opravnéni podle § 10 odst. 1 zakona.?)

Clanek 2
Konkrétni podminky

Konkrétni podminky tykajici se § 10 odst. 2 pism. f) zédkona jsou:

"y § 73 a 74 zakona.

2)  Evropské harmonizované normy, uvedené v ¢l. 2 odst. 6, aplikované na zakladé zakona ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani
shody stanovenych vyrobk( pfi jejich dodavani na trh, v platném znéni, a nafizeni vlady ¢&.426/2016 Sb.,
o posuzovani shody radiovych zafizeni pfi jejich dodavani na trh, v platném znéni.

%) Toto vieobecné opravnéni vychazi z rozhodnuti vyboru pro elektronické komunikace (dale jen ,ECC*)
€. CEPT/ECC/DEC(11)03 z 24. ¢ervna 2011 o harmonizovaném vyuziti kmitoctl obéanského pasma (CB) radiovymi
zafizenimi, ve znéni zmény ze 17. Cervna 2016.
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(2) Stanice vyuzivaji tyto radiové kmitocty:

§ Kmitocet @ Kmitocet Tg Kmitocet Tg Kmitocet
g [MHz] g [MHz] g [MHz] g [MHz]
14) 26,965 21 27,215 41 26,565 61 26,765
2 26,975 22 27,225 42 26,575 62 26,775
3 26,985 23 4) 27,255 43 26,585 63 26,785
4 27,005 24 4) 27,235 44 26,595 64 26,795
5 27,015 25 4) 27,245 45 26,605 65 26,805
6 27,025 26 27,265 46 26,615 66 26,815
7 27,035 27 27,275 47 26,625 67 26,825
8 27,055 28 27,285 48 26,635 68 26,835
94) 27,065 29 27,295 49 26,645 69 26,845
10 4) 27,075 30 27,305 50 26,655 70 26,855
11 27,085 31 27,315 51 26,665 71 26,865
12 27,105 32 27,325 52 4) 26,675 72 26,875
13 27,115 33 27,335 53 4) 26,685 73 26,885
14 27,125 34 27,345 54 26,695 74 26,895
15 27,135 35 27,355 55 26,705 75 26,905
16 27,155 36 27,365 56 26,715 76 4) 26,915
17 27,165 37 27,375 57 26,725 774 26,925
184) 27,175 38 27,385 58 26,735 78 26,935
194) 27,185 39 27,395 59 26,745 79 26,945
20 27,205 40 27,405 60 26,755 804) 26,955

(3) V provozu stanic neni povoleno:
a) pouzivani pfidavnych zesilovacu vysokofrekvencéniho vykonu;
b) pouzivani smérovych antén s horizontalni polarizaci;
c) vysilani bez informacniho obsahu;

d) vysilani bez pfijmu na tom samém kandle s vyjimkou vysilani kratkych
varovnych informacnich zprav subjektl dopravni infrastruktury pro Fidi¢e na
pozemnich komunikacich. Toto vysilani je mozné pouze po dobu trvani

%) Kanal zvlastniho vyuziti — viz €l. 2 odst. 6 az 9.
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kratkodobych mimofadnosti v dopravé (udrzbafské prace, dopravni
nehody, ...), maximalné v8ak 8 hodin / den;

e) vysilani radiomajaku a vysilani poznavaci znacky automatickych stanic;
f)  vysilani pro komeréni ucely, vysilani reklam, rozhlasové vysilani®);

g) vysilani bez spojeni nebo pokusu o navazani spojeni s jinou obsluhovanou
stanici s vyjimkou vysilani dle bodu 3 d) a odst. 8.

(4) Na kanalech 1 az 80 je povoleno vysilani telefonie s uhlovou (kmitoctovou — FM
nebo fazovou — PM) modulaci (tfida vysilani F3E, G3E) ¢) s maximalnim vyzafenym vykonem
4 W),

(5) Vysilani s amplitudovou modulaci s dvéma postrannimi pasmy — DSB (tfida vysilani
A3E) 6) s maximalnim vyzarenym vykonem 4 W (méfenym jako efektivni hodnota vykonu) 7),8)
a s jednim postrannim pasmem — SSB (tfida vysilani J3E, R3E) ) s maximalnim vyzarenym
vykonem 12 W e.r.p. (méfenym jako prameérny vykon v ramci jednoho vysokofrekvencéniho
kmitu pfi nejvétsim rozkmitu modulaéni obalky) 7), °) je povoleno pouze na kanalech 1 az 40.

(6) Harmonizovana norma pro stanice je CSN ETSI EN 300 43310).

(7) Prenos dat (tfida vysilani F1D, F2D, G1D, G2D, J1D, J2D, A1D, A2D) ) je mozny
pouze na kanalech €. 24, 25, 52, 53, 76 a 77.

(8) Provoz dalkové ovladanych neobsazenych stanic slouZicich k pfijmu zpravy, jejimu
uloZeni a zpétnému odvysilani na tom samém kanale, které nejsou napojeny na jinou
komunikacni infrastrukturu (dale jen ,opakovace®) je mozny pouze na kanalech €. 18 a 23.

(9) Provoz dalkové ovladanych neobsazenych stanic slouzicich k pfijmu a naslednému
pfenosu modulace v realném &Case (dale jen ,hotspoty“) je mozny pouze na kanalech ¢. 60,
66, 68, 69, 71 a 78. Pfi provozu musi byt dodrzeny tyto podminky:

a) Pro komunikaci smi byt vyuzito vice hotspotld souCasné. Soucasné vysilani
identické relace prostfednictvim vice hotspotl je podminéno vyslanim pozadavku
na aktivaci druhého a kazdého dalSiho hotspotu, ktery ma identickou relaci
prenaset. Aktivace se provadi pomoci stanice v radiovém dosahu a na kmitoc¢tu
predmétného hotspotu, a jeji u€inky trvaji 30 minut. Pokud neni béhem této doby
provedena nova aktivace, hotspot po uplynuti této doby ukoncuje své vysilani;

b) Maximalni doba nepferuSovaného vysilani (relace), pfijaté hotspotem a
pfenesené na jiny hotspot (jiné hotspoty) nesmi pfesahnout dvé minuty. Dojde-li
k dosazeni tohoto limitu, nesmi pfenos dalSi relace zacit dfive, nez za 5 sekund

¢) maximalni zisk antény hotspotu je 0 dBd. Hotspoty nelze zfizovat ve vzdalenosti
mensi nez 15 km od statni hranice s Polskou republikou, Rakouskou republikou
a Slovenskou republikou;

d) doprava modulace mezi hotspoty smi byt vedena prostiednictvim siti
elektronickych komunikaci. Zdrojem modulace a fidicich dat k propojeni hotspot
vSak musi byt vzdy stanice pracujici na kmitocCtech dle ¢l. 2 odst. 9;

e) za provoz hotspotu odpovida provozovatel. Ten je povinen ucinit takova
technicka opatfeni, aby nedochazelo ke zneuZiti stanice. Zaroven je povinen na
zadost Uradu provést napravna opatfeni véetné vypnuti hotspotu v ptipadé, ze
Ufad vyhodnoti stanici jako zdroj rugeni na zakladé stiznosti na provoz tohoto
hotspotu ze strany zahrani¢nich administraci nebo jinych uZzivateld stanic
vyuzivajicich radiové kmitoCty dle ¢&l. 2 odst. 2.

%) §2 odst. 1 zékona &. 231/2001 Sb.,0 provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a o zméné dalsich zakond,

ve znéni pozdéjSich predpist.

Priloha €. 2 k vyhlasce €. 156/2005 Sb., o technickych a provoznich podminkach amatérské radiokomunikacni sluzby.

Definice a zpusob méfeni vykonu je stanoven v ¢l. 8.2 harmonizované normy?).

8)  Anglicky Root mean square (RMS).

Anglicky Peak envelope power (PEP).

10y €SN ETSI EN 300 433 — Elektromagneticka kompatibilita a radiové spektrum (ERM) — Pozemni pohybliva sluzba —
Amplitudové modulovana radiova zafizeni pracujici v obanském pasmu se dvéma postrannimi pasmy (DSB) a/nebo
s jednim postrannim pasmem (SSB).
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(10)Kanal ¢€.9 je vyhrazen pro informace zvlastni dulezitosti, napf. tisfové volani
v pfipadé nestésti, havarie, Urazu, oznameni trestného ¢inu apod.

(11)Kanal ¢.1 je prednostné urCen jako svolavaci a kanal €. 80 jako vyvolavaci
s vyuzitim selektivni volby. Uzivatelé po navazani spojeni na téchto kanalech vyhledaji jiny
volny kanal a preladi se na né;.

(12) Kanaly €. 10 a 19 jsou pfednostné ureny pro sluzbu dopravnich informaci.

(13) Stanice neni povoleno pouzivat na palubé letadla nebo sportovniho Ilétajiciho
zarfizeni ani jako letadlové nebo letecké stanice.

(14) Stanice jsou provozovany na sdilenych kmitoCtech.

(15) Vyuzivani radiovych kmito¢tl stanicemi je zafazeno do kategorie podruzné
(sekundarni) sluzby'"), stanice tedy nesmi plsobit $kodlivé ruseni stanicim prednostnich
radiokomunikaénich sluzeb a nemaiji ochranu pred $kodlivym rusenim zpusobenym témito
stanicemi. Rovnéz nemaji ochranu pred Skodlivym rusenim zpusobenym jinymi ob&anskymi
radiostanicemi. Pfipadné ruSeni uzivatelé feSi vzajemnou dohodou.

(16) Stanice nesmi byt elektricky ani mechanicky ménény.

Clanek 3
Zavérecné ustanoveni

Za stanici, ktera splfiuje pozadavky dané nafizenim vilady &. 426/2016 Sb., o posuzovani
shody radiovych zafizeni pfi jejich dodavani na trh, ve znéni pozdéjSich predpisl, se povazuje
rovnéZ stanice, u které Ufad rozhodl o schvaleni radiového zafizeni podle § 10 zakona
€. 151/2000 Sb., o telekomunikacich a o zméné dalSich zakonl, ve znéni pozdé&jSich
pfedpisu, pokud tato stanice byla uvedena na trh pfede dnem 1. dubna 2003.

Clanek 4
ZruSovaci ustanoveni

,,,,,,

a k provozovani ob&anskych radiostanic v pasmu 27 MHz, &j. CTU-90 290/2016-613, ze dne
22. listopadu 2016, zvefejnéné v Castce 21/2016 Telekomunikacniho véstniku.

gv:Iének 5
Uc¢innost

Toto vSeobecné opravnéni nabyva ucinnosti dnem xxx 2023.

Oduvodnéni

Urad vydava k provedeni § 9 a § 12 zakona vSeobecné opravnéni &. VO-R/7/xx.2023-y

jen ,vSeobecné opravnéni*).

VSeobecné opravnéni vychazi z principl zakotvenych v zakoné, z kmito¢tovych planu
a harmonizacnich zamérd Evropskych spoleCenstvi a nahrazuje vSeobecné opravnéni
€. VO-R/7/11.2016-12 zruSené ¢lankem 4 vSeobecného opravnéni.

V &lanku 2 jsou uvedeny podminky provozovani ob&anskych radiostanic v pasmu
27 MHz. Tyto podminky vychazeji z rozhodnuti Evropské konference postovnich
a telekomunikacnich sprav (CEPT), zejména z rozhodnuti CEPT &. CEPT/ECC/DEC(11)03,3)
a ze smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/53/EU, o harmonizaci pravnich pfedpis(

) Kapitola 5, bod 5.23 az 5.33 Planu pfidéleni kmito&tovych pasem (narodni kmitogtova tabulka) ze dne 3. prosince
2021, Priloha k vyhlasce €. 467/2021 Sb.
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Clenskych statd tykajicich se dodavani radiovych zafizeni na trh a zruSeni smérnice
1999/5/ES.

Po vydani véeobecného opravnéni &. VO-R/7/11.2016-12 Ufad obdrzel podnéty tykajici
se provozovani dalkové ovladanych neobsazenych stanic (hotspotl), jejichz vyuzivani se
v poslednich letech rozSifilo. Na jednu stranu provozovatelé hotspotl pozaduji vice
kmito&tového spektra pro sva zafizeni, na druhou stranu ostatni uZivatelé ob&anskych
radiostanic zaznamenavaji ruseni a zhorSeni mozZnosti komunikace. Z kontrolnich méfeni
a monitorovani spektra provadénych Uradem (v r. 2022 monitoringy &. 2205-171 a 2205-172)
vyplynulo, Ze provozovatelé hotspotl vyuzivaji i jiné kanaly nez kanaly ¢. 18 a 23, které byly
pro dalkové ovladané neobsazené stanice pfednostné urCeny. Na druhou stranu nékteré
kanaly z rozsahu &. 41 az &. 80 byly velmi malo vyuzivany. Dale Ufad na zakladé t&chto
monitoringli pfedmétné c¢asti radiového spektra zjistil, Ze souasna praxe provozovatell
hotspotl je takova, Ze jeden uzivatel aktivaci jednoho hotspotu uvede v &innost (vysilani)
vSechny hotspoty zapojené v siti. V souCasnosti je to cca 60 hotspotd na 20 radiovych
kanalech. Takova praxe vSak odporuje jak zasadé ucelného vyuzivani spektra, tak i ucelu a
zpusobu vyuziti pasma 27 MHz (dale jen ,CB pasmo®), které je primarné ureno pouze pro
spojeni mezi dvéma stanicemi. (Je-li spojeni vedeno prostfednictvim jiné stanice, zbyva 59
stanic, vyuzivajicich zbyte¢né radiové spektrum.) Jedna se rovnéz o kompenzaci maximalniho
povoleného vykonu, nebot sou€asny systém umoznuje kazdou relaci vedenou prostfednictvim
hotspotu Sifit prakticky celoploSné, coz je vrozporu s vySe uvedenym ucelem vyuziti CB
pasma. Byly zaznamenany i pfipady vysilani dlouhych monologll bez uskute¢néni spojeni
vedenych s cilem znepfistupnit kanal jinym uzivateldm pasma.

Na zakladé téchto skuteénosti proved! Ufad ve smyslu § 12 zakona v &lanku 2 tohoto
vSeobecného opravnéni nasledujici zmény:

— V odst. 3 pism. d byla upfesnéna definice vysilani bez pfijmu;

— vodst. 3 pism. g byla pfidana podminka nevysilat bez spojeni nebo pokusu
0 navazani spojeni s jinou obsluhovanou stanici, s vyjimkou vysilani kratkych
varovnych informacnich zprav;

— odst. 8 byl rozdélen na odst. 8, tykajici se opakovacu, a odst. 9, tykajici se hotspotu.
Byla rovnéz zpfesnéna dikce téchto odstavcu, aby bylo jasné, Ze opakovace a
hotspoty Ize provozovat vyhradné na kanalech k tomu urCenych, a Ze opakovace
nelze vyuzivat jako pfevadéce. SouCasné byl rozSifen pocCet kanalu uréenych pro
hotspoty na Sest. Dale byly stanoveny podminky pro provoz neobsluhovanych stanic
vychazejici z poznatkGi monitorovani spektra a kontrol provadénych Ufadem. Byl
stanoven pozadavek na automatické ukon€eni prenosu relace (a tim i jejiho vysilani
hotspoty) v odst. 9 bod b) z divodu, aby nebyly provozovany neimeérné dlouhé relace,
které by znemoznily vyuziti kmitoctd dalSimi GCastniky. Rovnéz byla zohlednéna
skuteCnost, Ze provoz neobsluhovanych stanic na vSeobecné opravnéni se
nekonzultuje se zahraniCnimi administracemi;

— byl zruden dosavadni odst. 12, nebot nepfipustnost komeréniho vyuziti stanic je
stanovena jiz v €l. 2 odst. 3 pism. f.

Clanek 3 stanovi moznost provozu zafizeni uvedenych na trh pfed dnem 1. dubna 2003.
Clanek 4 zruuje véeobecné opravnéni . VO-R/7/11.2016-12.
Clanek 5 stanovi Gginnost véeobecného opravnéni podle § 124 odst. 2 zakona.

*k%

Na zakladé § 130 zakona a podle Pravidel Ceského telekomunikaéniho Gfadu pro
vedeni konzultaci na diskusnim misté Ufad zvefejnil 8. Gnora 2023 navrh opatfeni obecné
povahy, kterym se vydava vSeobecné opravnéni €. VO-R/7/xx.2023-y k vyuzivani radiovych
kmito¢tll a k provozovani ob&anskych radiostanic v pasmu 27 MHz, a vyzvu k podavani
pfipominek na diskusnim mist&. V ramci vefejné konzultace Ufad b&hem jednoho mésice
neobdrzel zadnou pfipominku uplatnénou dotéenymi subjekty zpusobem podle ¢l. 6 odst. 2
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Pravidel pro vedeni konzultaci na diskusnim mist&'2). Nad ramec t&chto pravidel obdrzel Utad
5 ptipominek zaslanych Ufadu datovou schranku &i e-mailem a 148 pfipominek, stanovisek
a nazort umisténych na diskuzni férum'). Mnohé z téchto pfipominek se tykaly vymény
nazorll mezi stoupenci a odpurci provozovani hotspotld v CB pasmu. Faktické pfipominky
k navrhovanym zménam vSeobecného opravnéni se tykaly zejména téchto okruh(:

Pozadavek pfidani dal$ich kanélii pro hotspoty: Ufad posoudil pozadavek na zvyseni
pocCtu kanalu urCenych pro provoz hotspotl a jejich zménu oproti navrhovanym kanalim 71,
72 a 73. Urad pfi posuzovani tohoto poZzadavku vychazel predev&im z &l. 1 odst. 1
v8eobecného opravnéni, ktery stanovuje, Ze kmitolty uvedené v tomto vSeobecném opravnéni
Z tohoto duvodu nelze na zadost vybrané zajmové komunity alokovat pro naplnéni jejich zajmu
podstatnou Cast kmitoc¢ta dle €l. 1 odst. 2 vSeobecného opravnéni, nebot tyto kmitocty by se
pak staly nevyuzitelnymi pro ty provozovatele stanic, ktefi z jakéhokoliv divodu hotspoty
nevyuzivaji. Naproti tomu Ufad rovnéz posoudil situaci z hlediska aktualniho vyuZivani
predmétného pasma. Proto Ufad pfipominky ¢astecné akceptoval a vybral pro provoz hotspotu
Sest kanalu z pozdéji uvolnéného rozsahu 26,565-26,955 MHz (j. z kanalt 41-80), pficemz
puvodné vyclenéné kanaly 18 a 23, které nejsou pro hotspoty vyuzivany, vyc€lenil pro
opakovace.

Pozadavek neomezovat komunikaci na vzajemné spojeni pouze dvou hotspoti: Urad
posoudil pozadavek na zachovani moznosti komunikace prostfednictvim vice hotspotd,
zejména s ohledem na efektivitu vyuziti radiového spektra a pfipominky akceptoval s tim, ze
v tomto ohledu je ucelné, aby ke komunikaci byl vyuzit jen takovy pocet radiovych kanald, jaky
je k tomuto uéelu nezbytny. Ma-li komunikace probihat mezi vice, nez dvéma stanicemi, které
nejsou ve vzajemném radiovém dosahu, Ize povazovat vyuziti dalSich hotspotll, z nichz
nékteré musi vzhledem k opakovatelnosti kmito¢td pracovat na riznych kanalech, za mozné
za podminky, Ze tyto hotspoty budou aktivovany pouze v pfipadé pozadavku na komunikaci.

Zru$eni omezeni v blizkosti hranic: Ufad provéfil podminky provozovani hotspotli
v sousednich zemich. Od né&mecké spravy Urad obdrzel sdéleni, e Spolkova republika
Né&mecko povoluje provoz hotspottl na véeobecné opravnéni az k hranici s Ceskou republikou,
naproti tomu v dalSich zemich mohou byt hotspoty provozovany pouze na zakladé
individualnich opravnéni). Z toho divodu Utad odstoupil od pozadavku na 15km pasmo bez
provozu hotspotd u hranice se Spolkovou republikou Némecko.

Zkraceni navrzené mezery 5 sekund pfi ukon&eni vysiléni: Ufad posoudil pozadavek na
zkraceni 5s odmlky po maximalné dvouminutové relaci hotspotu a pfipustil, Zze z provoznich
dGvodd mize takova odmlka pasobit problematicky. Ugelem odmlky je umoznit jiné stanici,
resp. jejimu provozovateli projevit zajem o vyuzivani kmitoCtu a zabranit pfipadnému
netgelnému vyuzivani kmitodtd aktivovanym hotspotem nepienasejicim modulaci. Ufad
pfipominky Castecné akceptoval s tim, Ze za pfijatelnou odmlku, ktera zaroven nezplsobi
citelné omezeni provozu hotspotu Ize povazovat pétisekundovou odmlku ne po kazdé relaci,
ale po dvou minutach nepfetrzitého vysilani.

Kanaly 18 a 23 nadale ponechat pro opakovade: Ufad posoudil ptipominku vztahujici se
k existujicim neobsluhovanym stanicim — opakovaédm. Tuto pfipominku Ufad akceptoval,
definoval opakovace v ¢l. 2 odst. 8 a pro jejich provoz ponechal kanaly 18 a 23, uvedené
v pfedchozim v8eobecném opravnéni &. VO-R/7/11.2016-12.

Zavést systém oznadeni vysilani datového prenosu: Ufad neshledal nutnost regulace
znaceni stanic pracujicich v reZimu pfenosu dat dle €l. 2 odst. 7, tuto pfipominku neakceptoval
a ponechava moznost pozadovat volaci znacky na provozovatelich hotspotu.

2)  https://www.ctu.cz/cs/download/diskusni_misto/pravidla_ctu konzultace od 01 12 2013.pdf
8)  https://www.ctu.cz/vyzva-k-uplatneni-pripominek-k-navrhu-opatreni-obecne-povahy-vseobecneho-opravneni-c-vo-
r7/xx2023-y-k?page=2
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*k%k

Vzhledem k provedenym zménam v navrhu vseobecného opravnéni na zakladé verejné
konzultace Urad zverejnil k opakované verfejné konzultaci dne xxx 2023 upraveny navrh
opatfeni obecné povahy, kterym se vydava vSeobecné opravnéni &. VO-R/7/xx.2023-y
k vyuzivani radiovych kmitoctu a k provozovani obcanskych radiostanic v pasmu 27 MHz,
a vyzvu k podavani pripominek na diskusnim misté. V rémci verejné konzultace Urad béhem
jednoho mésice obdrzel / neobdrzel pripominky ...

za Radu Ceského telekomunikaéniho uradu:

Ing. Marek Ebert
] pfedseda Rady
Ceského telekomunikaéniho uradu
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