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Abstract: The article deals with selected issues relating to the provision and
accessibility of primary education in rural, non-exposed areas. These issues
are examined from the viewpoint that various conditions force even public
education to be guided by certain principles of the free market (e.g. compet-
ing for clients), although its actions in this respect are simultaneously rather
constrained. The article sets out to analyse the primary education market in a
model region Turnov (situated in Czechia) in relation to the type of catchment
area. It discusses the pitfalls of public school marketisation, and it analyses the
spatial distribution of schools in the model region and the schools” jurisdic-
tions based on the different types of catchment areas, which are defined and
created in the form of cartographic visualisation. The article also examines
four municipalities with small rural school as case studies selected on the ba-
sis of representing different types of catchment area. The authors discuss the
findings of in-depth interviews that were conducted with headmasters, school
operators, and some parents in the four municipalities in order to identify
the strategies that schools can use to strengthen their position in the primary
education market. The authors find that not only do schools” marketing strate-
gies vary little depending on their geographical location but the majority of
schools in the case study have not formulated a unique and systematic vision
and mission for their school. The principal features of all the schools studied
are their self-identification in opposition to the culture of urban schools.
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Uvod

TtebaZze je poskytovani zakladniho vzdélavani zpravidla chdpano jako vefejna
sluzba, ve vétsiné hospodaisky vyspélych zemi stéle silnéji vykazuje jedndni a ¥i-
zeni skol prvky trzniho chovéni a soutéze. Zajisténi a podobu zakladniho skolstvi
totiz velmi silné formuiji ¢ty¥i hlavni faktory, na jejichZ vyc¢tu se shoduje mnoho
odborniki v oblasti vyzkumu vzdélavani [viz napf. Dvofék et al. 2010; Nekorjak,
Souralové, Vomastkova 2011; Hargreaves, Kvalsund, Galton 2009; Ribchester, Ed-
wards 1999 aj.]. Tyto faktory lze povazovat za intenzivni, dlouhodobé a spole¢né
pro vsechny vyspélé zemé. V prvé fadé maji tamni demografické zmény — nizsi
thrnnd plodnost Zen a porodnost [Burcin, Fialovd, Rychtafikova et al. 2010] —
za nasledek trvaly pokles poctu déti nastupujicich povinnou Skolni dochédzku,
a tedy nizkou naplnénost mnohych skol [Hulik, Tesdrkova 2009]. Tim jsou podle
Dvotéaka [2012] skoly , vytrzeny z poklidu” historicky relativné dlouhého obdobi
stabilntho ,pfisunu klienti”. Zadruhé je vysledny pocet zakt v kazdém regionu
a lokalité silné podminén migraci nebo minimdalné moznostmi dojizdky, coz ma
za nasledek vyrazné regiondlni rozdily v naplnénosti skol v rdmci kazdého sté-
tu. Pfedevsim lze pozorovat jednoznacnou nevyvazenost mezi jddrovymi a pe-
rifernimi oblastmi [Aberg—Bengtsson 2009; Kucerové, Kucera 2009; Jancéak et al.
2008]. Tfetim vyznamnym aspektem, ktery vede k tlaku na efektivnost vefejného
Skolstvi a podnécuje konkurenéni prostfedi mezi skolami, jsou problémy spojené
s ekonomikou, zvlasté v obdobi stagnace hospodéfstvi vétsiny vyspélych stati.
Hledéni Gspor ve vefejnych financich se tak nevyhyba ani oblasti vzdélavani, kde
se (opakované) vyrazné projevuji tendence k optimalizaci skolské sité, k uzavira-
ni ,nerentabilnich” 8kol, jejich fizenému slucovani atp. [Kalaoja, Pietarinen 2009;
Dowling 2009]. Zasadni podminkou, rdimcem realizace a ¢tvrtym faktorem ovliv-
nujicim podobu a organizaci skolstvi je stav a vyvoj Skolské politiky a legislativ-
niho nastaveni v této oblasti [viz napf. Bradford 1991; Kvalsund 2009; Trnkov4,
Knotovd, Chaloupkova 2010].

Jednani podle nékterych zasad volného trhu a zvlasté uplatiiovani takovych
kritérif p¥i posuzovani efektivity a vyznamu zékladnich skol do zna¢né miry zne-
vyhodiiuje fungovani mnohych (malych) skol ve venkovském prostoru, zejména
v neexponovanych az perifernich oblastech [Kvalsund 2009]. Venkovskymi pe-
rifernimi oblastmi p¥itom rozumime tzemi vykazujici: (1) extenzivni charakte-
ristiky vyuZiti prostoru (nizsi hustota zalidnéni, nizsi pocet sidel a jejich mensi
rozlohu aj.), které predstavuji spiSe znak rurality, a (2) existenci vztahti podfi-
zenosti vici socioekonomickym centrim (hospodafska i politicka podfizenost
centru, dojizdka za ekonomickymi aktivitami do centra aj.), tedy znak periferia-
lity [Hampl 2012; Bernard 2012; Hruska 2014]. Z ekonomického hlediska takovy
charakter tizemi opodstatriuje koncentraci vzdéldvaci funkce do center, tedy do
kol s vétsi kapacitou, které s niz§imi vstupy vyprodukuji” vice zakt. Ptilisna
tzemni koncentrace Skolstvi je nicméné kulturné a spolecensky pfinejmensim
diskutabilni a jeji dtsledky pro rozvoj venkovského prostoru rizikové [Solstad
1997].
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Cilem naseho ¢lanku je analyzovat trh se zdkladnim vzdélavanim v neexpo-
nované venkovské oblasti s ohledem na charakter dojizdkovych aredlti skol a na
jejich chovéni na trhu. Za modelovy region byl zvolen obvod obce s rozsifenou
ptisobnosti Turnov. Na jeho piikladu pfedstavime dynamiku zmén sité zaklad-
nich skol od doby jeji prvni masové redukce ve 2. poloviné 20. stoleti a budeme
analyzovat soucasné vztahy v dojiZdce do zakladnich 8kol ve venkovském tizemi.
Pokusime se nalézt odpovédi na otazky: Jaky charakter vykazuje skolska sit ve
venkovské oblasti? To jest, jaké druhy zdkladnich kol se zde vyskytuji (z hle-
diska organizace stupiti vzdélavani) a jak jsou v geografickém prostoru skoly
rozmistény? Jakou podobu nabyvaji spadové regiony rtiznych druhti téchto skol?
Lze sledovat pravidelnosti v prostorovém rozloZzeni ptisobnosti $kol? Nasledné se
pokusime urcit potencial skolské sité ve sledovaném tizemi s vyuZzitim poznatkt
z terénniho Setfeni a rozhovort se zfizovateli i fediteli vybranych skol. Tedy bu-
deme hledat odpovédi na otdzky: Jaké strategie mohou skoly zvolit pro posileni
své pozice na trhu zdkladniho vzdélavani a voli je viibec? Existuji rozdily v trz-
nim chovani a marketingovych strategiich skol v zavislosti na jejich ptisobnosti
a geograﬁcké poloze7 Nase studie je dﬂéi éésti obséhlejstho V)’fzkumu éiréich pod—

vvvvvv

2012], z cehoz vyplyvaji jeji nutna prostorova a tematickd omezeni.

Marketizace $kolstvi

Absolvovani zdkladniho vzdélani je ve vyspélych zemich zdkonem predepsanou
povinnosti [v Cesku napi. Zakon &. 561/2004 Sb.]. Proto je realizovéno pievazné
na vzdélavacich institucich zfizovanych vefejnym sektorem — obcemi a dal$imi
samosprévnymi celky nebo jejich mistnimi sdruzenimi a vybory ¢i pfimo organy
statni spravy (ministerstvem skolstvi aj.). Ackoli maji mnohé zemé vétsi tradici
poskytovat zakladni vzdélani i na soukromych 8kolach, nez je tomu napft. v Ces-
ku (v Cesku ziizuje podle statistik gkolstvi soukromy sektor pouze 1,5 % z cel-
kového poctu zékladnich skol [Kucerova 2012]), jejich podil neni v Zddném staté
vétsinovy. Presto je i ve vefejném skolstvi v poslednich desetiletich stéle vyraz-
ngjsi snaha uplatiiovat hodnotici kritéria, kterd plati spiSe v soukromé sféfe (napf.
,meéfeni” kvality vzdélavani a stanoveni Zebficku tspésnosti skol). V dtsledku
— at uz cilené, ¢i nezdmérné nastavovanych pravidel ze strany stdtu — vykazuji
Skoly ve svém chovani fadu prvkh odpovidajicich principtim volného trhu, jaky-
mi jsou boj o zdkaznika a o vyrobni prosttedky, zdmérna specializace pro ziskani
konkurencni vyhody, propagace a marketing. Pro tyto procesy byvd pouzivan
termin ,marketizace vzdélavani” a v nékterych zemich byly takové myslenky
pifimo programem skolské politiky nebo inspiraci fady opatfeni ve skolstvi [Ne-
korjak, Souralovd, Vomastkova 2011; Arifin 2011; Bradford 1991; Bajerski 2011].
Na jedné strané se takové zaméry zdaji byt logickym a ospravedlnitelnym
vytsténim hleddni hospoddarnosti vefejnych rozpoc¢tti. Zaroven ale skolstvi ve

Vv

své nynéjsi podobé pfedstavuje sluzbu vefejnou, ktera je poskytovana, objednana
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a financovana v tzv. vefejném zdjmu. Tedy ve spolecnosti panuje konsenzus, Ze ji
miize uzivat kdokoli bez ohledu na svij majetek, ptivod apod. Pokud by takovy
druh sluzby nebyl financovan z nesoukromych zdrojt, byl by na trhu poskyto-
van omezené, nebo dokonce viibec. JelikoZ vefejné sluzby jsou doplitkem sluzeb
komer¢nich [Sojka, Koneény 2001], ze své povahy se vefejnd sluzba elementarni
vzdélavani dostdva v mnohych aspektech do rozporu s trznimi principy. Hlavni
rozpory lze spatfovat v nédsledujicich oblastech: (1) efektivita poskytované sluz-
by, (2) kompetence strany nabidky a strany poptavky, (3) boj o zdkaznika. Nyni
budeme postupné diskutovat jmenované tfi oblasti problémt. Jelikoz uvadime
obecné principy vztahujici se k fungovéni trhu, pouzijeme také na nékterych mis-
tech, kde je tato paralela vhodnd, ekonomickou terminologii, ackoli nebyva ve
vztahu ke skolstvi zcela bézna.

Efektivita poskytované sluzby

Béhem 2. poloviny 20. stoleti doslo ve vétsiné vyspélych zemi k poklesu poctu
kol a jejich prostorové koncentraci v populacné vétsich a hospodétsky vyznam-
néjsich centrech osidleni [Kucéerovd, Kucera 2009; Ribchester, Edwards 1999].
Tento jev byl pfirozené podminén jednak koncentraci populace do téchto center,
jednak rozvojem a poklesem cen vefejné dopravy. Zejména ve venkovskych sid-
lech, kde byl nizsi pocet zaktl nez ve mésté, se pro vefejné instituce stalo finan¢né
méné nakladné Zéky do skoly dopravit (doplacet dopravci snizené Zdkovské jizd-
né, provozovat skolni autobus apod.) nez pro né udrzovat skolu v misté bydliste
(hradit ndklady na tdrzbu budovy a spottebu energii, vyplacet ucitele a dalsi
zameéstnance). Centrdlni vlady zacaly spatfovat v pfepravé zakt mezi Skolami
vyznamnou dsporu financi a rtiznymi restriktivnimi ndstroji (napf. pocetni limi-
ty Zaka ve tfidé, pripadneé i podstata tzv. stfediskové soustavy obci v komunistic-
kém Ceskoslovensku) umociiovaly a urychlovaly uzavirani malych a ,nerentabil-
nich” kol na venkové [Kvalsund 2009].

Takové zasahy se vSak dostavaji do rozporu s principem rovnosti pfistupu
ke vzdélavani (tedy principem vefejné sluzby), ktery méd kromé socidlni (napt. et-
nickd, genderova rovnost) [Matéjti, Strakova, Vesely 2010] také svoji prostorovou
podobu [Solstad 1997]. Lze samozfejmé argumentovat vyznamnym rozdilem
mezi socidlni a prostorovou nerovnosti v pfistupu ke vzdélavani, spocivajicim
v tom, Ze pii socidlnim vylouceni ze vzdélavani jsou urcité skupiny jednotliveti
odsunuty mimo hlavni proud vzdéldvani a vydéleny z mainstreamového vzdé-
lavaciho systému s velmi omezenou moZnosti navratu do néj [Kasparovd, Soura-
lova 2014]. Proti tomu v pfipadé neexistence ¢i ztraty skoly v misté bydlisté zaka
neni zdk vyloucen ze vzdéldvaciho systému, nybrz mé , pouze” ztiZené podmin-
ky na tcasti v ném (nap¥. ¢asové a financni ztréty).

Nicméné akt uzavieni zdkladni Skoly byva také nevratnym zdsahem do
vzdélavaciho systému. Vzdélavaci funkce jednou uzaviené zédkladni Skoly se
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zpravidla jiZ neobnovi a uzavieni mistni skoly mtize mit fadu negativnich do-
padti na lokdIni komunitu [Bell, Sigsworth 1987; Kucerové 2012]. Ackoli v tako-
vém piipadé se podstata problému pfesouva od dostupnosti vzdélavani k dis-
kuzi podminek lokdlniho rozvoje. Obyvatelé obci postizenych uzavienim skoly
nejcastéji argumentuji vyznamnou spolecenskou tlohou této instituce v Zivoté
venkovské obce. Elementarni $kola je ur¢itym symbolem neperiferiality: vyrazem
autonomie tizemnf jednotky, funkéniho vyznamu daného sidla, ,,Zivé obce” [Bell,
Sigsworth 1987; Karlberg-Granlund 2009; Kearns et al. 2009; Kucerova 2012]. Pro-
ti tomu odptirci malych venkovskych skol obvykle argumentuji, kromé jizZ zmi-
nénych finanénich dspor, spornou ¢i pfimo nizsi kvalitou vzdélavéni v takovém
typu skol. Oboji je ovSem velmi problematicky dokazatelné.

Meéfeni financ¢ni efektivity vefejné sluzby je z jeji podstaty téméf nemozné,
jelikoZ takové sluzba je z kratkodobého a finan¢niho hlediska vzdy ztratova (pro-
to je ostatné provozovana jako vefejnd sluzba). Vefejna sluzba zpravidla negene-
ruje materidlni zisk, a proto je tfeba jeji vysledky vyjadfit jinak nez finanénimi
ukazateli. Investice do vzdélavani maji enormné dlouhou ,névratnost” (néko-
lik desetileti) a nadto se jejich hodnota projevuje v celé fadé jinych kritérii, nez
je hmotny profit: napiiklad konkurenceschopnost pracovni sily, kvalita Zivota,
moréln{ hodnoty aj. [Schuller 2001; Oufednicek, Spackovd, Fettova 2011]. Uspora
v rozpoctu prislusného tzemniho spolecenstvi se pfi uzavieni mistni skoly mtize
ve vysledku snadno stat ztrdtou v podobé snizené kvality Zivota. Lokalita bez
snadné dostupnosti zdkladni Skoly se totiz stdvd méné atraktivni pro trvalé byd-
leni ¢i realizaci vybranych ekonomickych aktivit. Z toho ndsledné mohou vyply-
vat rozvojové problémy tizemi, navzdory tomu, Ze i tvrzeni tohoto typu lze velmi
obtizné podlozit kvantifikovatelnymi podklady [Tantariméaki 2011]. Nékolik stu-
dif sice prokazuje kauzalitu mezi uzavienim zdkladni skoly a postupnym po-
pulaénim tbytkem vybranych venkovskych lokalit [blize Kvalsund 2009]. Maze
se vSak jednat o faleSnou korelaci obecnych rozvojovych problémt perifernich
oblasti.

Pokud budeme pométovat efektivitu vzdélavani z hlediska kvality vysled-
kit edukaéniho procesu, byvaji k tomu nejcastéji uzivany rtizné didaktické testy,
hospita¢ni zdznamy aj. S ohledem na cile ¢lanku je tfeba v tuto chvili ponechat
stranou diskuzi vhodnosti a zptisobti komparativniho testovani skol a zakd, kte-
rym se mimo jiné dlouhodobé vénuji odbornici v pedagogickych védach [napt.
Janik a kol. 2013]. Podstatnym faktem je, Ze fada vyzkumt neprokazala casto
proklamované deficity v kvalité vzdéldvani v malych venkovskych skoldch [viz
napi. Aberg-Bengtsson 2009; Trnkova, Knotové, Chaloupkova 2010]. V opakova-
nych testech vzdélavacich vysledkti dokonce obstéli mnozi Zici z tohoto typu
skol 1épe nez jejich vrstevnici z pIné organizovanych centralnich skol. V diisledku
flexibilni organizace vyuky ve venkovskych skoldch a tamni kooperace v ram-
ci vékoveé heterogennich skupin byvaji navic zaci ¢asto nadprimérné vybaveni
kompetencemi pro zodpovédnost a tymovou ¢innost, Zzddanou na trhu préce.
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Kompetence strany nabidky a strany poptdvky na trhu se vzdéldvdnim

Zakladni vzdélavani je, jako jakdkoli jind sluzba, poskytovano urcitému soubo-
ru zdkaznikl s uréitou tzemni pfislusnosti. S ustanovenim myslenky povinné
Skolni dochazky byla postupné budovéna sit stitem garantovanych skol, které
viceméné rovnomérné pokryvaly celé spravované tizemi. Pfi omezené kapacité
vzdélavacich zafizeni a pti snaze ¥idit rozmisténi vefejnych sluzeb v prostoru
vétsina vyspélych statd nejprve uplatiiovala politiku jednozna¢ného vytyceni
spadové oblasti pro kazdou Skolu, resp. pro kazdé sidlo v sidelni hierarchii, za
pomoci prostorovych vypocta gravitaénich modeld spadovosti [Marsden 1977].
Stejné tomu bylo i pied rokem 1989 v Ceskoslovensku, kdy Z4ci z kazdého sidla
byli na zdkladé mista trvalého bydlisté tzv. pfiskoleni do p¥islusného spadového
Skolského obvodu. Tato fizena obsluznost sice pfinasi skolam kratkodobou stabi-
litu klientely a vétsi pfedvidatelnost vyvoje trhu v daném tizemi (napf. vypoctem
populaéni prognézy vyvoje poctu zdki). Ale v piipadé tbytku poc¢tu zakd nebo
nepravidelnosti v jejich vékové struktufe stavi skoly do pozice vysokého ohroze-
ni zdnikem bez moznosti legitimniho zajisténi alternativni klientely. Takto jsou
pouze posilovany netransparentni konkurenc¢ni vztahy, za které 1ze povazovat
aplatné , pfetahovani” Zdkti mezi skolami, selektivni udélovani vyjimek tprav
Skolskych obvodi aj. [Trnkova 2006].

Od osmdesatych let 20. stoleti zac¢inaji mnohé zemé, zejména pod tlakem
populacnich zmén a tbytku Z4k, opoustét striktni vymezeni spddovych regiont
zékladnich skol a ddvaji rodi¢tim moznost zvolit, do které skoly umisti své déti.
Tim se de facto oteviraji lokalni skolské trhy [Nekorjak, Souralova, Vomastkova
2011; Kasparova, Souralova 2014]. V Cesku byl tento krok umoznén aZ po roce
1989 s ptichodem trzni ekonomlky a liberalni pohtlky Na piikladu Ceska je viak
zaroven dobfe patrny vyse zmiriovany rozpor vefejné sluzby podnécované k trz-
nimu chovéni. Soucasny platny Skolsky zakon ¢. 561/2004 Sb. totiz stale pouziva
pojem ,,8kolsky obvod spadové skoly”. Tim se rozumi, Ze kazdé zdkladni Skole
ztizované obci (nebo svazkem obci) musi byt vytyceno urcité tizemi, pro néz se
tato skola stane skolou spadovou. Soucasné se vSak neukldda détem s mistem
trvalého pobytu na tzemi Skolského obvodu povinnost navstévovat vyhradné
tuto zdkladni skolu. Definice $kolského obvodu spadové skoly legislativné plni
,zaruku” vetejné sluzby, k niz musi mit vSichni rovny piistup. Reditel spadové
Skoly je totiZ povinen pfednostné pfijimat Zdky s mistem trvalého pobytu ve skol-
ském obvodu této skoly az do vyse povoleného poctu zékiti v dané skole. Teprve
zbyvajici volna mista miiZe obsadit Zéky z jinych regionti. Zaka ale nelze pravné
donutit k pInéni povinné skolni dochdzky ve skole, v niZ mu obec jeji pInéni zajis-
tila. Tim se Skolsky trh ocita v podivné dvoukolejnosti, kdy trzni chovéni (volba)
je explicitné umoznéno pouze strané poptavky, nikoli jiz strané nabidky [srovnej
Nekorjak, Souralovd, Vomastkova 2011].

612



S. R. Kucerovd, ]. D. Bldha, Z. Pavlasovd: Malé venkovské skoly na trhu se zdkladnim vzdéldvdnim

Boj o zdkaznika

Veftejné skolstvi je financovdno z vefejnych rozpoctti, tedy centrdlné ze statni-
ho rozpoctu ¢i prenesené z rozpocth nizsich samospravnych jednotek. Ale i ob-
jem vefejnych financi je omezeny, coz nutné vede mezi pfijemci (tedy skolami)
k soutéZi o pfimé i nep¥imé zdroje. To je de facto zdkladni princip, pro¢ se i ve
vefejném Skolstvi stéle silnéji projevuji prvky trznitho chovani. Podobu, kvalitu
a rozsah soutéZe ovliviiuji pfedevsim legislativou nastavena pravidla rozdélova-
ni zdroj mezi subjekty a mira centralizace fizeni.

Nejcastéjsim kritériem tcelového financovani byva bud pocet zaki ve skole,
tfidé apod., kdy skoly ziskavaji prosttedky z dotaci na jednoho zdka — rozhoduje
tedy primérné kvantita klientely (napt. piipad Ceska) —, nebo je centralnimi insti-
tucemi zjistovana , kvalita skoly a jejtho edukacniho procesu”, vyjadfena stavem
kvality klientely k urc¢itému ¢asovému prtfezu. Ten je sledovan napf. prostted-
nictvim celostétnich srovnéavacich testii (piipad Velké Briténie ¢i Polska). Skoly
pak obdrzi vysi finanéni dotace na zdkladé své pozice v celostatnim srovnani.

Pfipadny netspéch na trhu se projevi poklesem poctu obsluhovanych za-
kaznikti pod zdchovnou mez, coz pro piislusnou skolu nejcastéji znamena ukon-
¢eni provozu poskytované edukacni sluzby (tj. uzavieni skoly jejim ztizovatelem).
Snahou managementu kol tedy byva nalezeni vhodnych strategii a prosttedk,
jak se takovému netispéchu vyhnout. Prostfedkem v boji o zdroje je tak —i pro ve-
fejné skoly — boj o zdkaznika. Toho predstavuje zak, resp. ptizen jeho zdkonného
zastupce. Marketingova strategie Skoly pfitom mtiZe byt podle vnéjsich podminek
zacilena spiSe na ziskani co nejvysstho absolutniho poctu zakd, které muize sko-
la jesté efektivné vzdélavat, nebo vice na osloveni , perspektivnich” zdkazniki,
tj. takovych zaki, ktef{ ji pfinesou uzitek svymi vysledky (napft. talentovani Zaci,
déti rodi¢ti na spolecensky prestiznich postech aj.). Obé pojeti se pfitom vzdjemné
nevylucuji, jelikoz zaprvé i perspektivnich zdkazniki musi byt pro udrzeni sluzby
urcity minimalni pocet a zadruhé je prokazano, Ze skladba zaki podle nékterych
charakteristik pomérné vyznamné podmiriuje dalsi rozvoj skoly [Nekorjak, Sou-
ralovd, Vomastkova 2011], a to jak ve smyslu sméfovéani k pélu elitni vybérovosti
[viz napt. Dvorék et al. 2010], tak naopak propaddni skoly k negativni image a jeji
ghettoizaci [Kovacs 2012; Warrington 2005; Kasparova, Souralova 2014].

Konkrétni piiklady strategie Skol pfi ziskdvéani Zak( pak lze s uvdzenim
dosavadnich vysledkt nékterych domécich studii [napf. Dvordk et al. 2010; Ne-
korjak, Souralovd, Vomastkova 2011; Trnkovda, Knotovd, Chaloupkova 2010] roz-
délit do nékolika typii. Mezi né patii zaprvé posileni urcité odborné specializace
(8koly s rozsifenou vyukou cizich jazykd, informacnich technologif, matemati-
ky, sportovni 8koly, ekoskoly apod.). Nékteré jmenované specializace se ovsem
v moderni spole¢nosti stidvaji spiSe standardem neZ konkurenéni vyhodou (zejm.
vyuka cizich jazykt a informacnich technologiif). Druhy typ strategie pfedstavuje
orientace na specifickou klientelu (8koly s programovou podporou zdk s poru-
chami uceni ¢i naopak podporou nadanych Zaki, cirkevni Skoly apod.). K tomuto
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typu trzniho chovani bychom mohli zafadit i Skoly profilujici se identitou urcité
spolecenské ¢i kulturni skupiny (napf. skoly narodnostnich mensin), které jsou
ve své podstaté podporovany ideovymi a politickymi zdjmy stojicimi ¢asto vné
regionu [Simané 2010; Kovacs 2012]. Za marketingovou strategii lze povazovat
také dliraz na vnéjsi vztahy, kdy nékteré Skoly zaujimaji pozici , vstficné a ote-
viené komunikace s vefejnosti”. Specifickym typem jsou i tzv. komunitni skoly,
zdaraznujici dalsi funkce skoly pro lokdlni spolecenstvi kromeé vzdélavani zak.

Diverzitu vzdélavacich instituci v soucasnosti ve vétsiné hospodaisky vy-
spélych zemi umociiuji a ,ospravedliiuji” neddvné skolské reformy, prendasejici
stale vice fidicich kompetenci na nizsf Grovné vzdélavaciho systému. V Cesku je
ptikladem této decentralizace povinnost kazdé vefejné zakladni (i stfedni) skoly
definovat svtij specificky $kolni vzdélavaci program podle obecného narodniho
ramce. Ta de facto podnécuje rozdilné zaméfeni jednotlivych skol a soutéZz mezi
nimi, ackoli praxe takové chovani prozatim spiSe nepotvrzuje [Knecht, Hofmann
2013; Rezni¢kova 2009]. Je otdzkou, zda takovéto institucionalni podpora spe-
cializace jednotlivych kol neni opét v rozporu s funkcemi vefejné nekomerc¢ni
sluzby. Ta by idedlné pro rovnost pfileZitosti méla poskytovat kazdému stejnou
kvalitu sluzby. OvSem i pfiliSnd uniformita mize byt pfekazkou, jelikoz ve vefej-
ném zajmu je zachovat také obantim moznost volby, to jest pluralitu moznosti
vzdélavani.

Kazdé dojizdéni do zdkladni skoly je tedy tfeba posuzovat spiSe v kontex-
tu, zda se skutec¢né jedna o ,moznost, volbu a dobrovolnost”, nebo o ,nutnost,
nesouhlas a nafizeni”. A ¢im je vétsi vzdédlenost mezi jednotlivymi poskytovateli
vzdélavaci sluzby (jako napiiklad ve venkovském prostoru), tim spiSe se snizuje
moznost a pravdépodobnost volby.

Metodika vyzkumu

Pro diskuzi potencidlu budouciho vyvoje a stability Skolské sité ve venkovské
neexponované oblasti byl zvolen modelovy pfipad obvodu ORP Turnov (déle jen
obvod ORP Turnov) v tizemnim vymezeni k 1. 1. 2013. Ackoli pfitomnost rych-
lostni komunikace protinajici tizemi od severu k jihu by dédvala tusit vyznamny
rozvojovy potencidl a opraviiovala zatadit tizemi v rdmci Ceska spise k rozvo-
jovym osdm [Perlin, Kucerova, Kucera 2010], z hlediska $kolské obsluznosti 1ze
uzemi klasifikovat jako tizemi spiSe periferni, s vyraznou redukci sité zakladnich
$kol v priibéhu 2. poloviny 20. stoleti. Uzemi bylo zvoleno s ohledem na znalost
jeho diléich problémt v zajistovani dostupnosti zdkladniho vzdélavani z pied-
chozich vyzkumf, které jsme v této oblasti realizovali [viz Kucerova 2012].
Studie byla koncipovana podle designu smiseného vyzkumu ve dvou fa-
zich. V prvni fazi jsme pracovali dominantné s kvantitativnimi daty, s jejichZ po-
moci jsme charakterizovali Skolskou sit a spadové regiony v obvodu ORP Tur-
nov a jejich dynamiku zmén. Analyza ndm méla pomoci usoudit na potencidlni
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vztahy v tizemi z hlediska dostupnosti zdkladniho vzdélavani. Na zdkladé této
znalosti jsme zvolili ¢tyfi modelové skoly, v nichZ jsme provadéli kvalitativni vy-
zkum. Ten byl jiz zaméfen na vysvétleni pozice daného typu skol na lokdlnim
trhu se vzdélavanim a pochopeni marketingovych strategii vybranych skol.

V prvnim kroku tedy bylo nezbytné charakterizovat lokdIni vzdélavaci trhy
pomoci charakteristik skolské sité a dojizdkovych vztahti v tizemi. Abychom po-
rozuméli soucasné situaci, pfileZitostem a riziktim lokalnich trhti do budoucnos-
ti, bylo tfeba k nim pfistupovat jako k vysledku dlouhodobého vyvoje zminénych
charakteristik. Vyzkum tedy musel nutné obsahovat i stru¢nou historickou ana-
Iyzu tamni skolské sité a spadovych regionti. Se znalosti skutecnosti, Ze nejvy-
znamnéj$i promény sité zédkladnich skol ve venkovskych oblastech Ceska se ode-
hraly v priibéhu Sedesatych a sedmdesatych let 20. stoleti [Kucerova 2012], bylo
tfeba seznamit se s vyvojem dostupnosti zdkladnich skol na tizemi soucasného
obvodu ORP Turnov od 2. poloviny 20. stoleti. Zde jsme mohli vychdzet z nami
dfive provedené historické analyzy tohoto regionu [viz Kucerova 2012; Kucerovd,
Blaha, Kucera 2015].

Pro vysSetfeni soucasné situace bylo nejprve nutné identifikovat prostorové
rozmisténi vSech stavajicich zakladnich kol v obvodu ORP Turnov a zaznamenat
jejich dalsi charakteristiky (druh, pfipadné specializaci). Prostfednictvim inter-
netovych stranek jednotlivych skol ¢i obci byla tedy s vyuzitim adresy urcena
pfesna geografickd poloha kazdé skoly a bylo rozliseno, zda se jednd o skolu tpl-
nou devitiletou (dale budeme oznacovat jen UZS), ¢ pouze o 8kolu tzv. netiplnou
— s roéniky prvniho stupné (dale budeme oznacovat jen NZS).

Pro kazdou zakladni skolu bylo nésledné t¥eba definovat jeji spadovou ob-
last. Zde se nabizelo vice moZnych zptisobti, z nichz kazdy pfinasel urcité riziko.
Prvni moznosti bylo pozddat vSechny skoly v obvodu ORP Turnov o poskytnu-
ti idajt, ze kterych obci (¢i sidel) pochézi jejich Zaci. Z pfedchozich vyzkumu
jsme s timto postupem neméli kladnou zkusenost, jelikoz se jednd o osobni data
a vypovédi skol nebyvaji tiplné nebo jsou zcela zamitavé. Proto jsme v této fazi
celoplosného vyzkumu v obvodu ORP danou moZnost nerealizovali. Dal$i moz-
nosti bylo vyjit z definice $kolského obvodu v zdkoné ¢. 561/2004 Sb. Ten uvadi,
Ze pokud se v obci nachazi jedna zdkladni $kola zfizend obci, tvori skolsky obvod
tzemi obce. Pokud se v obci 8kola nenachdazi, zajistuje obec plnéni skolni do-
chézky ve gkole z¥izované jinou obci. Skolské obvody pak obce stanovuji obecné
z&vaznou vyhldskou. Pokusili jsme se s pomoci internetu dohledat takové vy-
hlasky pro obce v obvodu ORP Turnov. Po netispésném vysledku jsme kontak-
tovali starosty vSech obci, na jejichZ tizemi se nachazi zdkladni skola, aby nam
sdélili, zda tvofi s jinou obci spole¢ny skolsky obvod. JelikoZ stéle zbyvala fada
obci , nepftiskolenych”, doplnili jsme Setfeni o tfeti moZnost, a to vyuziti statistic-
kych tdajt o dojizdce do kol ze séitani lidu. V dobé realizace nasi studie nebyla
dostupna data z posledniho séitani lidu 2011, a proto jsme pouZili starsi tdaje
z roku 2001. Na zakladé nich jsme zkonstruovali dojizdkové proudy vyjadfujici
smér vyjiZzdky a pocet vyjizdéjicich zakh ve véku 6-14 let z kazdé obce do Skoly
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leZici za hranicemi dané obce. JelikoZ pro uvedeni konkrétniho jména cilové obce
dojizdky ve statistickych pramenech je minimdln{ hranice 10 osob v dojizdkovém
proudu, abychom podchytili také slabsi dojizdkové vazby, museli jsme pozadat
Cesky statisticky tfad o poskytnuti téchto specifickych dat.

Kombinaci vysledkt vypovédi starostti a statistickych dat se ndm podaftilo
ziskat indikdtory soucasnych dojiZdkovych vztahti (vymezeni skolskych obvodt
a dojizdkovych proudt pro kazdou obec), a tedy prostorové podoby vzdélavaci-
ho trhu ve sledovaném tizemi. Data byla kartograficky zpracovana v programu
ArcGIS for Desktop s vyuzitim aktudlnich datovych vrstev z digitalni vektorové
geografické databaze ArcCR 500 (&4sti obci, obce a obvody ORP) a ndmi vytvoie-
né vrstvy lokalit skol. Vlastni grafickd finalizace vSak byla provedena v grafickém
programu (zejména Casoveé narocné zpracovani Sipek vyjizdky a kompozi¢nich
prvkt mapovych vystupti).

Na zakladé vysledkd kvantitativnich analyz a znalosti tizemi z terénniho
predvyzkumu jsme zvolili ¢tyfi modelové skoly, které by zastupovaly odlisné
typy hraca na lokdlnim vzdélavacim trhu. S ohledem na cile této dil¢i studie se
ve viech ptipadech jednalo o venkovské mélotiidni NZS. Viechny skoly budou
kvtli zachovani anonymity zjisténych tidaji v tomto textu dale oznacovéany pis-
meny A-D. Skola A piedstavovala v kontextu tizemi htife dostupnou, zdanlivé
izolovanou instituci s moznym lokalnfm monopolem na vzdélavacim trhu. Sko-
ly B a D se nachazi v oblasti s relativné hustou sitf potencidlnich konkurentti kol
obdobného typu. Skola C byla zvolena na zékladé poznatkt z ptedchozich vy-
zkumii v obvodu ORP Turnov. Jednd se o zdstupce vzdélavaci instituce s vyuko-
vym programem inspirovanym alternativni pedagogickou koncepci, u niZ jsme
predpokladali odlisnou klientelu a odliSné chovéni na trhu.

Ve vSech ¢tyfech pripadech jsme béhem druhé poloviny roku 2013 provedli
fizené polostrukturované rozhovory jak se zastupci skol (fediteli a dvéma uci-
telkami), tak s jejich zfizovateli (se starosty dotéenych obci) zaméfené na Setfeni
vztahtl mezi Skolami a obcemi v regionu a na problematiku zabezpeceni kliente-
ly a stability spadové oblasti. Vypovédi byly doplnény o upfesiiujici skute¢nosti
z fizenych rozhovort se tfemi vybranymi rodi¢i zak navstévujicich tyto skoly.
Vsechny rozhovory byly nahrdny na digitdlni zdznamnik zvuku a byl proveden
jejich doslovny pfepis. Osoby byly opét pro zachovani anonymity oznacovany
jednak jednotnym pohlavim (muzského rodu) a jednak p¥islusnym pismenem
své obce (tedy napf. starosta A). Vyroky dokladajici chovani skol na lokalnich tr-
zich byly identifikovany v prostfedi softwaru pro tfidéni a analyzu kvalitativnich
dat Atlas.ti.

V priibéhu zpracovani vysledkt druhé ¢asti vyzkumu byla zvefejnéna dalsi
data ze s¢itani lidu 2011, kterd ndm koneéné umoziiovala provést identickou ana-
lyzu dojizdkovych vztahti pro rok 2011. Pfestoze jiz byla zpracovéna starsi data
z roku 2001, pfistoupili jsme k tomuto kroku. Nejprve jsme kartograficky (meto-
dou kartodiagramu) zndzornili pocetni silu a prostorové rozloZeni klientely kol
v obvodu ORP Turnov, tedy pocet Zakii ve véku 6-14 let v kaZdé obci. Zaroveri
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jsme zjistili idaj o poctu predskolnich déti, pfedstavujicich budouci potencidlni
klientelu. P#i rekonstrukci dojizdkovych proudti v roce 2011 jsme ovSem narazili
na vyrazné chyby v datech, jejichZ vysvétleni jsme nalezli v metodice Scitdni lidu,
domii a bytii — Pramenné dilo — 2011 [2013: 126]: ,Vyznamnym rysem zjistovani
vyjizdky ve s¢itani 2011 byl vysoky podil nezjisténych tdaju. [...] P s¢itani 2011
neuvedlo Zadny tdaj o vyjizdce 2,1 mil. osob, tj. 34,3 % z téch, ktefi méli tidaje
vyplnit. Vysoky podil nezjisténych ddajti de facto znemoziiuje casové srovnani
intenzity vyjizdky a dojizdky a ovliviiuje i jeji bilanci podle tizemnich jedno-
tek rtiznych stupiiti. Rovnéz mohutnost smérovych proudi je z tohoto dtivodu
ponékud podhodnocena (ale tizemné velmi diferencovan€).” Déle podle sdéle-
ni pracovniktt CSU ¢inil podil Zakt a studenttt s nezjisténou vyjizdkou v roce
2011 pftiblizné 37 %, zatimco v roce 2001 se tento tidaj pohyboval pouze okolo
2 %. Z divodu této nepresnosti dat jsme nakonec v nasi studii ponechali mapu
zkonstruovanou na zakladé dat popula¢niho censu 2001, ktery vyrazné presnéji
zachycuje prostorové vztahy dojizdky, jejichz zédkladni podoba se v poslednich
deseti letech vyraznéji nepromeénila.

Prostorova organizace Skolstvi v obvodu ORP Turnov

Sledovany obvod ORP Turnov se nachdzi z hlediska vnitfniho administrativni-
ho ¢lenéni Ceska ve vyrazné hrani¢ni poloze, kterd piispiva k jeho periferialité.
Zaprvé lezi p¥i hranici Libereckého kraje s krajem Kralovéhradeckym a Stfedo-
¢eskym, tedy v pasmu tzv. vnitfnich periferii, které byly fadou odbornikti iden-
tifikovany pravé pii krajskych hranicich [Musil, Miiller 2008; Jancédk et al. 2008;
Burda, Janousek, Chromy 2014]. Zadruhé se jeho tizem{ déli mezi tfi okresy (Jab-
lonec nad Nisou, Liberec, Semily). Tyto skute¢nosti neptisobi pfiznivé na vnitini
integritu tizemi a v obdobi, kdy mély okresy spravni funkci, nemohla existovat
jednotna koncepce organizace skolské sité v této oblasti. Zaroven vsak mohlo d¥i-
vE€jsi rozdéleni soucasného obvodu ORP naopak zamezovat vzajemné konkuren-
ci mezi obcemi v oblasti vzdélavani.

Podobu skolské sité v obvodu ORP Turnov dale vyrazné ovliviiuji pfirodni
podminky (reliéf) a charakter sidelni sité. Ve vychodni poloviné obvodu ORP se
rozprostira CHKO Cesky raj, oblast piskovcovych skal, ktera tvoi{ ur¢ité dopravnf
omezeni a podminuje nékteré dojizdkové smeéry. Sidelni sit se vyznac¢uje zna¢nou
rozdrobenosti — v oblasti se nachdzi velmi mnoho malych sidel ¢itajicich neziid-
ka méné nez 100 obyvatel. Na zdkladé téchto kritérif tedy mtizeme jednoznac¢né
hovofit o rurdlnim regionu. NejvétSim a dominantnim centrem regionu je mésto
Turnov (cca 14 000 obyvatel), ostatni mensi centra, jako Rovensko pod Troskami,
Mald Skala aj., majf jiZ pouze omezenou lokalni ptisobnost.

Od poloviny 20. stoleti se v obvodu ORP Turnov stabilné nachdzi sedm
tplnych zakladnich kol (UZS), a to pravé v nejvétsich centrech. Dynamickym
vyvojem proti tomu progla sit skol netplnych (NZS). Prestoze tato sit byla v po-
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Obriézek 1. Skolské obvody netiplnych zdkladnich 3kol v obvodu obce s roziifenou
pusobnosti Turnov k roku 2014

#~~—hranice obvodu ORP

~———hranice obce

hranice ¢asti obce

Turnov -
o Masov

(o}
Doubravice
Skolsky obvod neiplné zakladni $koly (NZ5)
o Péncin misto NZS

G lizemi pHislusné k NZS
" zemi prisluiné ke dvéma Nz

(izemi, které nepfislusi k 24dné NZS

Zdroj: ]. D. Bldha na zdkladé sdélent predstavitelii obcf a S¢itdani lidu, domii a bytii 2011.

loving 20. stoleti pomérné husta — nachazelo se zde 35 NZS — mnohé mal4 sidla
svoji vlastni skolu neméla a Zaci dochazeli do skol v sousedstvi. V nasledujicich
desetiletich dramaticky pozménila rozmisténi skol v tizemi fada faktord. Pred-
né to byl klesajici pocet zakti béhem Sedesatych let, ktery zvlasté citlivé postihl
venkov, a souc¢asné s nim politickd snaha o koncentraci vétsiny funkci a investic
do vybranych popula¢né velkych stfedisek (budovani tzv. stfediskové soustavy
osidleni) [viz Perlin, Sim¢ikova 2008]. Nezanedbatelny vliv mély skolské reformy
z Sedesatych a sedmdeséatych let, které z dtivodu nové koncepce pojeti vyuky do-
porucovaly ruseni netiplnych zdkladnich skol, pfedevsim malotfidnich [Trnkova
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Obrézek 2. Skolské obvody tplnych zikladnich $kol v obvodu obce s rozsitenou
pusobnosti Turnov k roku 2014

Hodkovice
nad Mohelkou

Mald Skala #~~—hranice obvodu ORP

~———hranice obce

hranice ¢dsti obce

()
s Rovensko
pod Troskami
Skolsky obvod tipIné zakladni skoly (UZS) ‘
o Turnov misto UZS .
ﬂ. misto UZS mimo obvod ORP
{j lizemi v obvodu ORP pfislusné k mistu UZS
(izemi, které netvofi $kolsky obvod UZS 0 Skm

Zdroj: |. D. Bldha na zikladé sdélent predstavitelii obci a S¢itdani lidu, domii a bytii 2011.

2006]. Postupné se také zacala rozvijet dopravni infrastruktura na venkové a po-
silovat linky autobusové dopravy, které umoziiovaly snadnéjsi dojizdku zakt na
veétsi vzdalenosti [Kuderova et al. 2011]. To vSe mélo za nésledek skutecné ma-
sovou a zatim neopakovanou redukci NZS v celém Cesku a tim i prohlubovant
nerovného rozmisténi skol [Kucerova 2012; Hampl 2004]. Od konce osmdesétych
let 20. stoleti 1ze pak skolskou sit charakterizovat jako stabilni s mirné sestupnou
tendenci.

Celorepublikovym trendtim pochopitelné odpovidal i vyvoj v obvodu ORP
Turnov, nejvice venkovskych kol zde bylo uzavieno ve 2. poloviné sedmdesa-
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Obrazek 3. Pocet obyvatel ve véku 6-14 let v obcich obvodu obce s rozsitenou
pusobnosti Turnov k roku 2011

Obec podle piitomnosti zakladni skoly ~~~— hranice obvodu ORP

’/\\.}’ obecs 075

@ obecs NZS
@

~——hranice obce

1 Ohrazenice

2 Prepefe

obec bez ZS

Pocet obyvatel v obci ve véku 6-14 let

Zdroj: |. D. Bldha na zdkladé Scitdni lidu, domii a bytii 2011.

tych let. V soucasnosti se v celém obvodu ORP nachazi pouze 11 NZS, coz pted-
stavuje necelou tfetinu stavu z Sedesatych let 20. stoleti.

Z hlediska obsluznosti tizemi zakladnimi $kolami a dojezdové vzdélenosti
se takova charakteristika nejevi p¥ili§ pozitivné, jelikoz fidka sit skol predpokla-
da také vétsi spadové oblasti jednotlivych skol, a tedy vétsi ndklady na dopravu
(pfenesené zejména na rodice Z4kt). S ohledem na konkurenéni prostfedi mezi
Skolami vSak mtze jejich nizky pocet pfechdzet ve vyhodu, jelikoz skoly maji
vétsi ptilezitost vytvorit si dostatecné velky a pocetny spadovy region bez nut-
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Obrizek 4. Pocet a smér zakt vyjizdéjicich denné do zdkladnich $kol pies hranice

obce trvalého bydlisté v roce 2001 v obvodu obce s rozsifenou piisobnosti
Turnov

Jablonec #~~— hranice obvodu ORP

Hodkovice nad Nisou
nad Mohelkou ~——hranice obce
[}
Ohrazenice
2 Prepefe
Mala Skéla
[}
@
Semily

m\_ _.5

Pnsowce

@ X8 #

° " Hrubd Skla
JeniSovice obec dojizdky
Pocet a smér Zakii vyjizdéjicich denné pires hranice obce

Rovensko

dTroskaml ﬂ
v rdmd obvodu ORP
5—9 10-19 20-29 30-39 40-59 60avice
mimo obvod ORP 0 5km

Zdroj: ]. D. Bldha na zdkladé sdélent predstavitelii obci a S¢itant lidu, domii a bytii 2011.

nosti vzajemného boje o zdky. Zaroven ale hrozi riziko, Ze prostorova izolovanost
nékterych skol bude zakladat jejich vzdélavaci monopol bez ohledu na tamni
kvalitu vzdélavani.

Ve s

Proto dfilezitéj$i neZ samotny tidaj o poctu kol je informace o jejich pro-
storovém rozlozeni a také vztah k rozmisténi potencidlni klientely (zakd a dét-
ské slozky populace obecné) v tizemi. Prvni informaci zndzornuji obrazek 1 (pro
NZS) a obréazek 2 (pro UZS). Z map vyplyvé, Ze prostorové rozmisténi zékladnich
kol je v obvodu ORP Turnov ponékud nerovnomérné. Na prvni pohled upou-
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td pozornost shluk esti obdobné velkych a vzajemné blizko polozenych NZS
Zapadne od Turnova. Naproti tomu sever a vychod obvodu ORP je obsluhovan
prevazné malym poctem centrahzovanych UZS. Hlavnim faktorem podmitiuji-
cim toto uspofddani je vyse zminovana diferenciace v charakteru reliéfu, a tedy
i v hustoté osidleni. Pocet skolou povinnych déti (tj. obyvatel ve véku 6-14 let)
k roku 2011 v jednotlivych obcich zachycuje obrazek 3. Distribuce skol v obvodu
ORP se tedy jevi vcelku opodstatnénd, ackoli vychodni ¢ast obvodu ORP vyka-
zuje podle poctu zakd znacny deficit poctu skol, coz se ndsledné promita do do-
jizdkovych vztahti v tizemi. Charakteristiku dojizdkovych proudh z mista zdroje
(domovské obce zakt) do mista cile (obce se skolou) zachycuje obrazek 4. Na jeho
ptikladu je tfeba si uvédomit, Ze souc¢asna podoba dojizdkovych vztahi je opét
vysledkem dlouhodobého vyvoje organizace Skolské sité [Hampl 2004].

Zatimco v éedesétjrch letech 20 stoleti kazda NZg obsluhovala svoji Velmi
3 km vzdusnou ¢arou, na pocatku 21. stoleti jiz fada Zakti ve své venkovské obci
Skolu nenachdazi. Musi tak denné pfekondvat vzdalenosti, které jiz vétsinou vyza-
duji zavislost na pfepravé hromadnou dopravou nebo automobilem. Z obrdzku 4
je zvlasté patrna silné gravitace dojizdkovych smérti na mésto Turnov. To vzdy
plnilo roli dominantniho mikroregionélniho centra, do néhoz byly z rﬁzn}?ch
smértli svedeny autobusové linky umoziujici dojizdku do skol pfimymi spoji
i z periferii regionu [Kucerova 2012]. Sifeji vnimané pohrani¢i obvodu ORP pak
vypliiuje prstenec oblasti spadujicich k UZS v mensich mlkroreglonalruch stfe-
discich. Nadto néktera sidla spaduji k UZS mimo sledovany region. Dominance
Turnova jesté posilila po masovém uzavirani zdkladnich skol v sedmdesatych le-
tech 20. stoleti. Z obrdzku 4 je patrné, Ze mnohé obce bez zakladni skoly obsluhujf
jiz od nejnizsich ro¢nikd pfimo UZS v Turnové - viz napr oblast jiZzné od Turno-
va. Obdobné také navitévuji UZS v Turnové mnozi Zaci, kteid by vzdugnou éarou
méli blize do nékteré lokalni UZS — napi. Doubravice (mistni ¢ast obce Hruba
Skala), nebo turnovské skoly dokonce pfimo pfitahuji i zaky ze spadovych obvo-
dt lokalnich UZS - viz napt. dojizdkové rozpolcenost tzemi obce Péncin mezi
Kobyly a Turnov na obrdzku 4. Neni bez zajimavosti, Ze podle vyjddfeni pracov-
niki odboru skolstvi mésto Turnov tvofi samostatny Skolsky obvod vyhradné na
svém tizemi obce, pfestoze tamni Skoly navstévuje velké mnozstvi zakt z celého
obvodu ORP. Tito Zéci tedy nemaji podle zdkona pfednostni prdvo na zédpis do
nékteré ze skol na tizemi obce Turnov.

Uzemni typy 8kolskych obvodi

Jiz z prvotniho pohledu na obrazky 1 a 2 je patrné, Ze spadové regiony jednotli-
V}’/Ch zékladnich skol nepfedstavuji identické celky. Velké rozdily jsou piedné v je-
jich tzemnim rozsahu. Ackoli zde mtizeme uplatmt zéakladni prav1dlo Vyplyva]1C1
z podstaty velikosti 8koly — tedy Ze spadovy region NZS byvé tizemné mensi nez
region UZS -, ani tato skute¢nost nemusi vzdy platit (viz napt. UZS Mala Skala
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versus NZS Béld). Rozsah gkolskych obvodi totiz dale ovliviiuje vzajemna polo-
ha jednotlivych $kol viiéi sobé (zde napt. prostorové koncentrace nékolika NZS,
jejichz obsluhovand tizemi tvofi vzdy nanejvyse dvé obce), ddle hustota osidleni
a z ni vyplyvajici pocet zdkti (zde napt. velky spadovy region NZS Doubravice
v Fidce zalidnéné oblasti), v neposledni fadé i fyzickogeografické podminky (zde
omezeny spadovy region UZS Mala Skala v tahlém sevieném tddoli s vyznam-
nym dopravnim koridorem sméfujicim od severu k jihu). UvdZime-li navic cha-
rakter dojizdkovych vztahti vyjadfeny dojizdkovymi proudy (obrdzek 4), 1ze na
ptikladu zajmového tizemi definovat nékolik obecnych typti skolskych obvodi,
aplikovatelnych i do jinych oblasti, véetné mezindrodniho kontextu fungovani
venkovskych skol. Tyto typy jsme vymezili jednak na zakladé syntézy poznatkli
jinych vyzkumnik z ¢eského i mezinarodniho prostfedi [napt. Dvofék et al. 2010;
Trnkovéa, Knotovd, Chaloupkova 2010; Bajerski 2011; Bell, Sigsworth 1987; Walker,
Clark 2010], jednak na zdkladé vlastnich zkusenosti z terénu. Kazdy typ skolského
obvodu vykazuje urcité potencidlni p¥ileZitosti i rizika tykajici se vzdélavactho
trhu, z nichZ ty klicové jsme pro vétsi prehlednost uspofadali do tabulky 1.

Prvnim typem je skolsky obvod totoZny s administrativnim tizemim obce,
v niZ se Skola nachazi. PIné tak obsluhuje jedinou obec, nanejvyse jesté jednu dalsi
sousedni obec ¢i sidlo. Hlavnim divodem existence takového obvodu je, Ze tizemi
obce je dostatecné populacné pocetné a rozsihlé, aby uspokojilo nabidku z vlast-
nich zdrojt. Tento typ Skolského obvodu nevylucuje dojizdku zdka do piislusné
Skoly pfes hranice obce. Pocet mistnich zakii ve Skole vSak vyrazné pfevysuje po-
et zakt dojizdéjicich. V nasem zdjmovém tizemi miizeme za Skoly s timto typem
spadového obvodu oznacit napt. NZS Svijansky Ujezd ¢ UZS Mala Skala. Takové
gkoly (zejména NZS) jsou vystaveny vys$imu riziku nenaplnénosti a existenénim
problémtim v p¥ipadé populac¢niho tbytku mistnich zaka, ktefi tvoii dominantni
klientelu. Zaroven je jejich spadové oblast jasné definovana a jeji populaéni vy-
voj relativné predvidatelny. SoundleZitost mistnich obyvatel a také zastupitelstva
obce se Skolou (a tedy jeji podpora) by méla byt potencidlné vysokd, jelikoz se
jednd o ,nasi skolu pro nasi obec”. To mtize pfedstavovat az ohroZeni samostatné
pusobnosti skoly a nétlak na urcity model jejtho fungovani ze strany obce ¢i rodi-
¢, ktefi jsou s ni denné v kontaktu [viz Dvofdk a kol. 2010; Bell, Sigsworth 1987].

Podobnym, ale specifickym typem $kolskych obvodi jsou spadova tizemi
kol lokalizovanych v nejvétsich centrech (méstech) — zde ptiklad mésta Turnov.
Tyto 8koly by také byly dostate¢né naplnéné klientelou z vlastni populacné velké
obce. Zarover jsou vSak takova sidla nejvyssimi centry regionu a misty, kam fada
obyvatel dojizdi za praci nebo dals$imi sluzbami a pfes néz je vedena vétsina spojt
hromadné dopravy. Proto jsou skoly v téchto sidlech ¢astym cilem dojizdky, a to
ina znacné vzdalenosti. Dale méstské skoly obecné mivaji — a¢ mnohdy neoprav-
néné — image vyssi kvality vzdélavani i vybavenosti a ,modernity” [Kearns et al.
2009], coz jim zpravidla zajistuje i dostate¢ny pfisun klientti. Samotny skolsky
obvod tedy nemusi byt vymezen jako rozsahly, ale je sycen poptavkou viceméné
z celého regionu, ackoli se jeji intenzita se vzdalenosti od Skoly znac¢né sniZuje.
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Tabulka 1. Typy skolskych spadovych obvodt podle charakteru dojizdkovych vztaht

Typ Uzemni rozsah | Klientela Rizika vzdéla- | Silné stranky Z&jmova
obvodu vactho trhu vzdélavaciho skola
trhu
1. ,nase totozny s ad- dominanté zévislost exis- jasné definova- | D
kola ministrativnim | lokalni (vlastni | tence $koly na na spadova
pro nasi obvodem tzemi samo- lokalni klientele; | oblast, relativné
obec” samospravné spravné jed- zasahovani do | tispésna piedvi-
jednotky (obce) | notky) vnitinich kom- | datelnost vyvoje
petenci Skoly poctu klientt;
ziizovatelem lokdlIni sounale-
Zitost obyvatel
se skolou
2. 8kolské | Siroka lokdlni (vlastni | nestalost vzda- | pfirozené spa- |-
centrum | ptisobnost v tGzemi samos- lengjsich dojizd- | dové centrum
svys$simi | celémregionu, | prdvnéjednot- | kovychvztahti | regionu, které
Skolsky- | jejiz intenzita se | ky) a nahodilé mimo vlastni bude vzdy
mi funk- | vSak se vzdale- | nizké pocty administrativ- C¢ast klientely
cemi nosti od centra | dojizdéjicich z ni tizemi, niz8i | preferovat
silné sniZuje riznych ¢asti predvidatelnost
regionu vyvoje poctu
klientti; ano-
nymita vztahti
mezi aktéry
3. tradi¢ni | relativné pfevaha dojiz- | vzdélavaci mo- | tradi¢né stabilni | A
spadovy | Sirokd tizemni déjicich z Sirsi nopol v oblasti s | spddova oblast,
mikro- ptisobnost oblasti nad fidkou 8kolskou | relativné tispés-
region v periferni lokalni siti versus néa predvida-
periferni | oblasti s ¥idkou konkurenéni telnost vyvoje
oblasti Skolskou siti vztahy mezi poctu klientt
samospravnymi
jednotkami bez
Skoly
4. skola maly, v bliz- lokdlIni ohrozeni uspokojeni pop- | B
v silné kosti dalsich a nejblizsi existence skoly | tdvky v blizkém
konku- poskytovatelti zazemi pii poklesu zdzemi mista
renci stejné sluzby poctu klientti bydlisté klientti
z nejblizéiho
zazemi;
konkurence
vzéijemné
blizkych
poskytovateld
stejné sluzby
5.o0bvod | Siroka formovana labilni spadovéd | prilezitost C
se slabou | ptisobnost primarné oblast, obtizné | ziskani klient
teritoridl- | v celém regionu | na jiné nez piedvidatelny z libovolnych
ni bazi teritoridlni bazi | vyvoj poctu mist v regionu,
—na zakladé klientt; skola vietné centra
preference neplni tradi¢ni | regionu
piislusného poslani mistni
zameéteni Skoly pro komu-
vzdélavani nitu
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Treti typ zahrnuje Skolské obvody ve vyrazné excentrické poloze od centra
regionu. Ty ziskavaji zdkazniky primarné podle Hotellingova pravidla nejblizsiho
poskytovatele sluzby pfi cesté za ni [viz Blazek, Uhlif 2011] a obsluhuji periferni
oblasti, z nichz je dojizd'ka obtiZna. Tato unikatni pozice skoly mtize mit za nésle-
dek i vznik , vzdéldvactho monopolu” takové skoly, coz se v nékterych ptipadech
miiZe negativné odrazet v jeji kvalité. V obvodu ORP Turnov jsou $kolami s timto
typem spadového tizemi napt. UZS Rovensko pod Troskami a NZS Doubravice.
Uzemni rozsah takovych skolskych obvodii byva zna¢ny. Pocet dojizdéjicich vét-
Sinou prevysuje pocet zaki s bydlistém v misté lokalizace skoly. Jedna se vSak
o viceméné tradicni, stabilni dojiZdkovy mikroregion sestavajici z nékolika obcf,
v némz je vyvoj potencidlni klientely opét relativné predvidatelny. Skutecnost, zZe
skola je umisténa v jednom vybraném sidle, vSak mtize podnécovat konkuren¢ni
vztahy mezi obci se $kolou a obcemi spadového regionu, na jejichZ tzemi se skola
nenachazi [Perlin, Simé&ikova 2008].
riaznych situaci. Jednd se o 8kolsky obvod, ktery ma svoji, nékdy tradicni, ale ze-
jména populacéné pocetnou, spadovou oblast, ackoli se nachdzi v blizkosti jinych
poskytovatelti stejné sluzby. Diivodem poptavky po skole v takové oblasti miize
byt vyssi koncentrace populace, kterou nezvladne obsluhovat sousedni skola
(v obvodu ORP Turnov pravdépodobné NZS Piepefe aj.). V pifpadé poklesu po-
¢tu zakt ovsem byva nastolen jednoznaény konkurenéni boj sousedicich subjek-
ta. P¥isun klientti takové skole vSak muiZe zajistovat i kvalita poskytované sluzby
¢i cilené vyhledavana specializace.

V takovém ptipadé ale jiz spadovy region prechazi do patého typu. Vy-
razné se rozsifuje a proménuje. Lze pozorovat obousmérné dojizdkové vztahy
i z centra do zdzemi (napft. z velkého mésta do specializované skoly). Klientela se
neformuje na bazi tzemni blizkosti skoly, ale na zékladé preference daného za-
méfeni vzdélavani. Stabilitu a vyvoj takového typu skolského obvodu v ¢ase 1ze
jen obtizné pfedpovidat a viceméné se odviji od tispéchu marketingové strategie
a expanze na $ir$i regiondlni trh.

Na zédkladé obecné definované typologie skolskych obvodt se na nékolika
pfikladech z obvodu ORP Turnov pokusime posoudit marketingovou strategii
vybranych 8kol v danych podminkach. Pfedpokldddme, Ze Skoly v odlisné po-
zici v rdmci regionu, s odliSnym typem Skolského obvodu budou zaujimat také
odliSnou strategii na vzdélavacim trhu. Abychom zajistili alespori minimalni
porovnatelnost pfipadd, vybrali jsme modelové Skoly pouze ze souboru NZS.
Skola A ma tak nejbliZe ke tfetimu typu Skolského obvodu, skola B ke ¢tvrtému
typu. Skola C je typickym zastupcem pétého typu, skola D zastupuje prvni typ.
Druhy typ nenf zastoupen, jelikoZ se jednd o znak charakteristicky vyhradné pro
UZS. Nami zvolené skoly predstavuji skute¢né malé vzdélavaci instituce, nejvyse
se Ctyficeti Zaky a tfemi uciteli, Skola D méla v dobé dotazovani dokonce pouze
jedendct zakd. Proto jsou také vSechny organizovany jako malotfidni, tedy s vice
spojenymi ro¢niky ve tfidach.
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Marketingové strategie ceskych venkovskych skol na pfikladu Turnovska

Z hlediska zaujimanych marketingovych strategii bychom na zdkladé obecnych
poznatkt ocekévali, Ze ¢im vice se $kola citf ohroZena na vzdélavacim trhu kon-
kurenci, tim jasn&jsi a propracovanéjsi strategii bude zaujimat. Skoly s tradi¢nim
spadovym mikroregionem, pokryvajici svym monopolem ,vzdélavaci niku” by
tedy zdanlivé nemusely o své konkurenci vyznamnéji uvazovat (zde skola A).
Naopak jasnou marketingovou strategii by mély mit skoly ohrozené jak konku-
renci méstskych skol ve svém blizkém zazemi (Skola B a D), tak silnou konkurenci
obdobné zaméfenych lokdlnich poskytovatelti stejné sluzby (8kola B) a nejvice
skoly, které vyhledavaji klienty na jiné neZ teritoridlni bazi (Skola C).

Zakladem kazdé strategie je uvédoment si vlastni jedine¢nosti a nezbytnos-
ti. V8ichni dotazovani zastupci skol i zfizovatelti se shodli, Ze pfitomnost mistni
skoly je oboustranné pifinosna jak pro déti, tak pro spolecenstvi obcanti. Mezi
prvnimi argumenty zaznivalo (v souladu s dal$imi autory [napt. Trnkovda, Knoto-
vd, Chaloupkova 2010 aj.]), Ze venkovska skola je zdklad obecniho Zivota a jedna
z klicovych instituct:

Podle mé, kdyz zav¥ete skolu a zaviete postu, tak to zrovna miiZete tu vesnici srov-
nat se zemi jako, jo... tak to jsou jenom takovy dojizddci, Ze se sem dete vyspat... jo,

M

tak to neni vo zivoté.” (starosta B)

z N~z

Skola napoméaha Zzaktim zformovat si v raném véku soundleZitost s mistem
svého bydlisté, coz se do budoucna miiZe obci vratit v podobé migracni stability
populace ¢i podpory a propagace obce. Jako jednoznacnou vyhodu pfitomnosti
skoly v obci respondenti zdtiraziovali, Ze Z4ci nemusi dojiZdét do ciziho prostte-
di, ackoli nékdy je pro rodice naopak organizacné pfijatelnéjsi vzit déti do skoly
do mista svého pracovisté.

Vsechny uvedené skutecnosti pojici se s mistnimi $kolami vsak nepfedsta-
vuji unikdtnost. Jednd se o obecné funkce lokdlnich venkovskych skol, které —
nejen podle zjisténych vypovédi, ale i podle fady odbornych studii (za vSechny
napf. Karlberg-Granlund 2009) — pfedstavuji specifickou vzdéldvaci entitu jak po
strance pedagogické, organizac¢ni, tak spolecenské a psychologické. Pro tyto cha-
rakteristiky vS§ak mnozi rodice obecné vyhledavaji takovy typ skoly, ¢asto i z di-
vodu osobnosti ditéte a jeho individualnich vzdélavacich potteb, jako v pfipadé
rodice C:

Chtél jsem, aby sem chodil teda do néjaky mensi skoly. Ocekaval jsem od toho to,
Ze tam bude teda maly pocet déti (...), Ze ty déti tam budou mit prosté individual-
néjsi piistup a... Ze tam bude néjaka takova... atmosféra, kdy tieba se tam budou
i ty rodice podilet né&jak na chodu ty skoly, Ze ta Skola prosté bude i jakoby mistné

fungovat jakoby pro to nejblizsi okoli. (rodi¢ C)

Proti tomu naopak mnozi rodice zastdvaji ndzor, Ze kvalita vzdélavani
a moznosti realizace détf jsou vétsi v plné organizovanych méstskych skolach,
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kam nésledné své déti nechavaji zapsat, ackoli se v misté jejich bydlisté skola
nachézi. Pfikladem mtize byt vyjadfeni starosty C:

BohuZel, a vétsinou se to objevuje u téch rodic¢t, ktefi p¥isli nebo vyrtstali v mést-
ském prostiedi a jsou prosté na to zvykli. Jo, Ze to musi bejt skola velikd, stfidani
ucitelt na kazdej pfedmét. (starosta C)

Takovy nazor je obecné Casty a setkdvali jsme se s nim opakované jak v na-
Sich pfedchozich vyzkumech [Kucerova 2012], tak v jinych publikacich [Bell,
Sigsworth 1987; Dowling 2009].

Vsichni dotazovani feditelé skol tedy pod timto dojmem stavéli svou in-
stituciondlni image budto pfimo na vymezeni se viici velkym skoldm, nebo na
pfidané hodnoté charakteristik a potieb, které v méstskych skoldch nelze nalézt
a uspokojit (pobyt v pfirodé, individudlni pfistup v malém kolektivu, osobni az
kazdodenni kontakt s rodici a obci). Dalo by se ocekdvat, Ze tento postoj budou
oteviené deklarovat predevsim sSkoly ohrozené konkurenci velkych méstskych
gkol. V zajmovém tzemi kupodivu s takovou institucionalni image pracovala
nejvice skola A v periferni poloze, kdy z vypovédi feditele bylo patrné, Ze skola
klade velky dtiraz na utvéfeni ,rodinného” skolntho prostfedi a na individudlni
pfistup k zdktim — naptiklad:

Protoze vétsinou tfeba ne tplné prabojni Zaci nebo s néjakymi problémy, na téch
velkych skolach nemaji to iiplné jednoduché, tfeba nezapoji se do kolektivu. Ted
k nam vlastné taky pfisla v kvétnu hol¢icka, ktera uz sice konéi prvni t¥idu, ale vii-
bec nechtéla chodit do skoly, takzZe maminka pfijela sem a hol¢icka za mésic a piil je
tady tak naprosto spokojena. (feditel A)

Pro tspésnou ,firemni strategii” je ovSem nezbytné formulovat explicitni
predstavu o poslani skoly, a to jak ve vztahu k zaktm, tak ke komunité. Na p¥imy
dotaz se této formulaci nejvice pfiblizoval feditel C, ktery prezentoval dvé dimen-
ze fungovani Skoly — Skolu formujici osobnost jedince a kulturu tizemni komunity:

To détatko se dokdze néjak zachovat, néco dokdze vytvorit, dokdze si néco spocitat,
néco napsat, néco udélat, rukama smysluplné i udélat, feknéme néjaky vytvor. (...)
Tak a druha véc, Zze pfinadsi néjakou kulturu, nebo podil na kultufe ty obce, (...) skola
organizuje vlastné tadyty mimoskolni aktivity nebo akce, na ktery chodéj i déti, jako
ktery do skoly nechodgj, a chod¢j tam jako tfeba i jejich rodice a chodéj tam i lidi,
ktery déti ve skole nemaji. (...) Vedle toho si myslim, Ze ta $kola tady pfinasi lidem
takovou pifmou jakoby, nebo zprostfedkovava radost, Ze ty déti hezky zdravéj tfeba.
(feditel C)

V ptipadé skoly C, jakozto skoly aktivné vyhledavajici klienty, sice 1ze for-
mulaci posldni o¢ekdvat. Zaroven se domnivdme, Ze v tomto pfipadé jde spiSe
o vyjadfeni hodnotového postoje feditele C nez o promyslené propagovanou pre-
zentaci skoly.
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S tim souvisf i fakt, Ze samotna propagace skol a jejich cilti nebyla v zddném
z ptipadtl p¥ili§ organizovand a planovana. Otazku svého rozvoje spojovaly ex-
plicitné s budoucim poctem zakti. Tento vyvoj vsak pfijimaly s urcitou odevzda-
nosti a spoléhanim na tradici ptisobeni skoly v obci:

Neékolik generaci sem do téhle skoly chodily, takZe tim Ze je to vopravdu generacni
Skola, Ze ty rodiny uz to tak jakoby maji, Ze automaticky se narodi dité a védi, Ze
ptjde do nasi skoly. (feditel A)

Na , pfirozenou existenci skoly v obci” se odvoldvali pfedstavitelé vSech
typt skolskych spadovych obvodd, véetné starosty C:

Prosté to je tady otdzka, ktera se vlibec nenastoluje, jako prosté nepfijatelnd, prosté
tady skola byla vzdycky, tak musi bejt zas! (starosta C)

Vétsina dotazovanych spoléhala na setrvacnost dlouhodobé ustanovenych
dojizdkovych vztahti v izemi. Nicméné byly zaznamendny i situace, kdy mély
obce, pravdépodobné pod dojmem konkurence okolnich skol, potfebu dojizd-
kové vztahy v tizemi usmértiovat. Starosta B tak naptiklad po urcitou dobu or-
ganizoval svoz déti do skoly B mikrobusem. Na podobné myslence je zaloZen
i princip kooperace 8kol s matefskymi skolami pod jednim zfizovatelem, ktery
je po legislativnich zménach postaveni ziizovatele stéle ¢ast&jsi v celém Cesku
[Trnkovéa, Knotova, Chaloupkova 2010].

Protoze my tady mdme i matetskou skolu, takZe déti, ktery chodéj do matefsky sko-
ly, potom ztistavaji vétsinou v nasi zdkladni $kole a tim mdme prviiacky. (starosta D)

Ve vétsingé pfipadt subjekty vyvijely urcité aktivity k ziskani zdkaznikd,
ackoli to ne vzdy explicitné pfiznavaly. Jako extrémni pfiklad neinven¢niho ku-
povani klientti za dplatu jsme zaznamenali ve zkuSenosti starosty D:

No takova tendence tady byla, Ze se vobjevovalo, Ze daj prviidckam pét tisic nebo
deset tisic, jo, a to nebylo jenom tady. (starosta D)

Cilené sifeni informaci o Skole realizoval v souladu s naSimi vstupnimi
predpoklady reditel C:

Rozvéazel jsem po téch cedulich... prosté vyvésky s doménou internetovou a tak. Na
internet jsem néco déval... (feditel C)

Takova reklama vsak byla mezi zastupci kol vniména spiSe negativné
a proti zvyklostem venkova. Jako pfiklad lze uvést interpretaci podobné situace
feditelem A:
Tak stalo se, Ze v tej nedalekej obci je od lotiského roku nové pani feditelka, z mésta

pfisla, takZe... ta teda udélala takovou jakoby nabidku, co déla jejich Skola pro déti,
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jaka... jaké ma zaméfeni, jaké md krouzky, a vyvésila to na... ve skolce tady zdejsi
nebo nedaleké, takZze pani feditelka, kterd je také novd ve funkci v matetské skolce,
tak mi hned volala, fikala, Ze ji to trosku je divné, Ze stejné vétSinou ty déti od nich
chodi sem, ale aby ta konkurence, nebo ta reklama na tu $kolu nebyla jenom jed-
nostrannd, jestli bych nechtél udélat néjakou upoutavku i na nasi skolu. (feditel A)

Opakované jsme identifikovali strategii nabidnout détem ¢i Siroké vefejnos-
ti populariza¢né-vzdélavaci kurzy a tim pfivést nerozhodnuté rodice do skoly.
Jedna se o urcitou ,,ochutndvku”, ,zazitek” a nasledné rozhodovani zakaznika
po pozitivni zkuSenosti se sluzbami daného subjektu.

Nejdfiv jsme teda ty pfedskolaky tady zacali lakat na krouZek angli¢tiny (...) a ted
pani ucitelka tady vede jako jakysi krouzek, jednou tydné, pfedskolackej. (...) Takze
tteba jeden kluk, kdyZ rodi¢e by ho dali do ty velky $koly, tak on fekne, Ze se tési do
skoly, ale Ze ptijde jenom sem. (feditel D)

Ur¢ity rozdil v realizaci téZe myslenky Ize opét sledovat v pfipadé fedite-

le C, ktery kromé aktivit pro potencidlni zZaky inicioval i semindafe pro Sirsi vefej-
nost:

Tteba jsme délali takovej cyklus jako pfedndasek asi deseti nebo jedenécti a dilen
na jafe vZdycky v ttery (...), aby ta Skola prosté vesla zase v povédomi jakoby Sirsi
a ty lidi, ktery by sem pf#isli na pfednasku, si fekli: ,Hele, tady je to néjaky barevny,
hezky, zajimavy, co to tady je,” prosté... ale zase to jako vlastné na to chodily taky
spi$ nase okruhy lidi nebo téch rodi¢t a zndmych, a Ze by se sem néjak valili lidi
z Turnova a pak pfehlasovali déti, k tomu nedoslo ((smich)). (Feditel C)

Ackoli se aktivity feditele C do zna¢né miry vztahuji k tsili o znovuziskani
davéry ob¢and v mistni skolu, kterd vychazi ze specifické minulé udalosti [blize
Kucerova, Bldha 2014], je z jeho jedndni patrna promyslenéjsi snaha ptisobit na co
institucionalni image.

Budovéni ,,dobrého jména firmy” se pak odviji od kvalitniho produktu a $i-
feni pozitivni informace o ném:

Spravnej postup je, podle mé, délat kvalitné praci a oni si ty maminky feknou prosté
a kamaradky. Je to moZnd pomalejsi, ale je to trvalejsi. (feditel C)

Na stejnou strategii vsadila i skola A v periferni oblasti, specializovand na
pomoc zdkiim neudspésnych ¢i nespokojenych v méstském prostiedi. Zbyvajici
sledované skoly, vice ohroZené konkurenci, se kupodivu prozatim vyrazné nezto-

toznuji s béZnymi marketingovymi postupy $ifeni informaci o produktech, ackoli
pravé ony by mély svoji unikatnost prezentovat nejvice.

Ja to teda taky nemdam rad zviditelfiovat véci, ktery se délaj vsude. Néktery skoly,
no samoziejmeé pisou Skoly, Ze maj, ja nevim, pét krouzkd, no tak samoziejmé kaz-
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dej nazve néjakej krouzek. (...) V8echny ty krouzky, ktery jsou tady, fungujou, jsou
vlastné v ramci druZiny, Ze jo, akorat se to nezve jako krouzek. TakZe je to takovy na
mj vkus trosku balamuceni. (feditel D)

Lze se ovSsem domnivat, Ze je to spiSe dusledek specifickych osobnostnich
charakteristik aktérti v danych skolach, nikoli pravidelnost vyplyvajici z vymeze-
ného typu skolského regionu.

Stavajici pfiznivd demograficka situace sledované skoly vyslovené nenu-
ti k ostrému konkuren¢nimu boji. Pocet déti je prozatim dostate¢ny pro provoz
vSech kol v obvodu ORP Turnov. Otdzku, jak by se skoly a obce zachovaly v p¥i-
padé, Ze by se pocet zakt zacal rapidné snizovat, si radéji nikdo z dotdzanych
pfilis nepfipoustél. VSichni se shodli na kli¢ové roli zfizovatele a jeho podpory
v pripadé jakékoli nestability.

Kdyz obec o tu skolu nestoji, tak ta $kola tam nemtzZe prosté byt. Je to skola obecni
a jako budto teda obec chce mit $kolu a stara se o ni, anebo ji nechce mit a nestara se,
ale jako tézko feditel bude... (feditel B)

A to vcetné starosty C, ktery by mél jako vefejny zfizovatel zaujimat ke sko-
le s klientelou se slabou teritoridlni bazi ponékud odlisné stanovisko:

No prosté neda se na zastupitelstvu souhlas se zavienim skoly a musi se, musi se

sehnat ucitel, feditel a aspon tfi Zaci, jako jsme tu méli my. (starosta C)

Posledné citované vyroky jasné ukazuji neexistenci pravého trzniho prostie-
di v tomto segmentu sluZeb, jelikoz v trznim prostfedi je velmi mélo subjekt,
které by se mohly spolehnout na ochrannou ruku zfizovatele, poskytujictho po-
moc i v pfipadé nedostatecného poctu zakaznikda.

Zavér

Nase studie se soustiedila na analyzu situace na trhu se zakladnim vzdélavanim
v neexponované venkovské oblasti, ktera byla v tomto pfipadé modelové zastou-
pena obvodem ORP Turnov. UZsi zaméfeni na venkovské skolstvi bylo zvoleno
proto, Ze prostorova organizace a trzni podminky méstského skolstvi jsou v fadé
aspektti odlisné [viz nap¥. Bell, Sigsworth 1987; Butler, Hamnett 2007], coZ nako-
nec prokazaly i nékteré zdvéry tohoto Setfeni.

Prvnim cilem ¢lanku bylo analyzovat vyvoj tizemni dostupnosti zdkladniho
vzdélavani ve sledovaném regionu. Tedy zejména zhodnotit proménu skolské sité
a od ni se odvijejici tizemni ptisobnosti skol (zmény charakteru spadovych ob-
vodii, smérti a intenzity dojizdky Zéki). Obdobné jako v celém Cesku, také tato
oblast vykézala ve 2. poloviné 20. stoleti masovou redukci poétu NZS ve venkov-
skych obcich, a to o vice nez dvé tretiny. Pfesto oficidlni dokumenty dlouhodo-
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bych zamért skolské politiky Libereckého kraje stale zmifiuji nenaplnénost fady
skol a predimenzovanost stévajici skolské sité [Dlouhodoby zamér vzdélavani
2012]. Soucasnd demograficka situace nicméné prozatim dovoluje i relativné bliz-
ko sebe polozenym skoldm koexistovat bez vaznych konkurenc¢nich bojt o zaky.

V obvodu ORP Turnov se ustélil prostorovy vzorec uspofddani nékolika
typti spadovych obvodii: (1) skoly, které plni funkci zdkladniho vzdélavani pou-
ze pro izemi jediné obce; (2) Skoly v perifernich polohdch, jejichZ spadovy obvod
je relativné rozlehly; (3) izemné malé obvody sousedicich skol, které jsou v pii-
padé sledovaného ORP koncentrovany v jeho centralni ¢asti; (4) v nedavné dobé
vznikla v obvodu ORP specifickd skola s urcitou alternativni pedagogickou kon-
cepci, jejiz klientela se neformuje na bazi teritorialni blizkosti. Zaci do ni dojizdf
i ze zna¢né vzdalenych mist v §ir§im regionu, jelikoz v lokalni tradi¢ni venkovské
komunité vzbuzuje alternativni subjekt nedtivéru z nezndmého [blize Kucerova,
Blaha 2014]. Vyrazné pak v ¢ase posilily dojizdkové vazby na regionalni centrum,
mésto Turnov, jehoz tfi zakladni skoly pfedstavuji pro fadu jinych skol v tizemi
proklamovanou konkurenci. Nepodafilo se ndm sice pfimo prokazat, Ze by vét-
Sina obyvatel obvodu ORP preferovala vzdélavani ve velkych skolach v Turnové,
ale existence téchto preferenci byla ¢asto zminiovana respondenty. Zvlasté v sou-
vislosti s ,,lep$imi rozvojovymi moznostmi” méstskych Skol nebo $irsi nabidkou
aktivit pro déti. ,Soutéz” mezi obéma typy skol do zna¢né miry doklada aktivni
sebevymezeni venkovskych NZS proti méstskym UZS, a to zejména z hlediska
specifické kultury skoly [Pol et al. 2006], odlisnych moznosti kurikula a didaktic-
kych metod. VSechny nami sledované skoly se v prezentaci své identity oriento-
valy na kvality, které méstské skoly nenabizeji nebo nemohou nabidnout — maly
kolektiv, individudln{ p¥istup k zZakiim, blizkost pfirodniho prostfedi. V pfipadé
jedné sledované skoly (Skoly A) Ize hovofit o programovém zaujeti pozice Skoly
s ,rodinnym” prostfedim a péci o zaky s uréitymi poruchami uceni, resp. o zdky
obtiZzné se vyrovndavajici s anonymnim prostfedim velkych skol.

Profilace NZS smétujici k nabidce uréité alternativy k UZS miize byt do
zna¢né miry Gspésnd a atraktivni pro nékteré skupiny obyvatel. Napfiklad pro ty,
ktef{ sami v minulosti takové vzdélavani absolvovali a maji na néj kladné vzpo-
minky. Mezi zakazniky NZS sili také zastoupeni spolecenské skupiny odborné
oznacované jako amenitni migranti [Novotna et al. 2013]. Jsou to lidé, ktefi oce-
nuji hodnoty jako neanonymita vztahti, participace na komunitnim Zivoté, ddraz
na identitu, tradice, kvalitni Zivotni prostfedi a vyhledavaji je pravé na venkové.
Vyskyt této klientely jsme zaznamenali jak v nasem vlastnim terénnim pozorova-
ni, tak v odkazech jinych autorti [napt. Walker, Clark 2010]. Jeden z ndmi oslove-
nych rodi¢ti v této souvislosti vysvétloval vyhodu venkovské skoly jako snadno
dostupného prostedi malého kolektivu, za ktery se jinak ve mésté , plati nemalé
penize za nadstandard”. Problémem ovSem je, jak dlouho bude pro zastupitel-
stva obci udrZzitelné a prioritni tento , nadstandard malych skol” financovat.

Na tomto misté se vracime k postuldtu z tvodu ¢lanku, ktery je tfeba kori-
govat. TotiZ Ze jedndni podle nékterych zdsad volného trhu znevyhodiiuje malé
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skoly proti $koldm velkym. Pokud jsou v centralni kolské politice , vykony” skol
posuzovény jednotkovymi naklady na Zdka, vychazeji NZS skutecné z takového
srovnani proti UZS jako ,nehospodérné” a budou vystaveny hrozbé redukce je-
jich po¢tu. Skute¢ny volny trh na poli $kolstvi by mohl NZS naopak napomoci
tim, Ze zddanou sluzbu s vyss$imi vstupnimi ndklady uhradi sami zakaznici, ktet{
ji poZaduji. V soucasnosti jsou v8ak vyssi ndklady hrazeny z vefejnych rozpoctii
mistnich samosprdv a mistni samospravy vystupuji v roli zdkaznika, ktery sluz-
bu pozaduje.

Druhym tskalim je, Ze pokud NZS ztstanou pouze u své profilace jakozto
protivahy UZS, maze z ni profitovat nékolik 8kol v regionu, nikoli vSechny. Arifin
[2011] na ptikladu australskych skol ukazuje, Ze vétsina jich je vyrazné orientova-
nych na zdkaznika, tj. ma propracovanou nabidku a sviij jedine¢ny profil, ktery
vSak svoji jedine¢nost ztraci ve vztahu k ostatnim $kolam. Pokud totiZ porovna-
me nabidky jednotlivych skol, zjistime, Ze jsou v zdsadeé stejné ¢ijen s nepatrnymi
rozdily. Skoldm tak chybi vypracovat druhou slozku tr#ni orientace — orientaci
na konkurenci. Skoly dostate¢né nepoznavaji své soupefe na trhu, aby proti nim
skuteéné prinasely néco unikatniho, co by upfednostnilo pravé jejich volbu.

Ani explicitni vyjadieni poslani ndmi sledovanych kol a jejich vnéjsi pro-
pagace nebyly v Zadném z piipadii piili$ pldnované a profesionalné cilené. Nej-
dale zasla skola C, ktera formuje svoji klientelu na odli$né nez teritoridlni bazi. Je
proto nucena klientelu aktivnéji vyhledadvat oproti skoldm s lokalni ptisobnosti.
Aékoli sledované NZS vykazovaly rtiznou polohu v rémci regionu a odlisny cha-
rakter svého spadového obvodu, nebyly mezi nimi pozorovany velké odlisnosti
v zaujimanych marketingovych strategiich. Nejcastéji nabizely komunité mimo-
skolni sluzby a aktivity (napf. volnocasové kurzy, kulturni program) tak, aby se
dostaly do pfimého kontaktu s velkou ¢asti obyvatel a ziskaly jejich podporu.
Tuto podporu pak méli obyvatelé, a zvlasté samotni uzivatelé skol, vyjadfovat
tim, Ze $iff ,, dobré jméno” skoly a p¥ivadéji do ni nezamyslenou reklamou dalsi
klienty. Paradoxné byly vSak v sebeprezentaci pasivnéjsi skoly B a D, tedy ty blize

Vv

méstskym skoldm a v oblasti s vy$si koncentraci skol, vice ohrozené konkurenci.
Z naseho omezeného Setfeni vyplyvd, Ze malé venkovské skoly se primarné
nesnaZi iniciovat klasické soupefeni o pfizen zdkaznikil na trhu. Ve své piisob-
nosti by rady pokud mozno nekonfliktné vychazely z tradi¢niho dlouhodobé-
ho tizemniho rozdéleni obsluhovanych regionti i za cenu docasného nedostatku
poctu zakt, ktery finan¢né hradi zfizovatel. Je ponékud prekvapivé, Ze se ani
$kola C s alternativni pedagogickou koncepci vyslovné nestavi k ostatnim NZS
v tzemi jako k potencialnim konkurenttim, ale jeji postoj je spiSe neutralni. Prave
starosta obce C ve svém jednani ztélestiuje nevoli venkovskych kol k otevienému
konkurenénimu boji. Pfestoze vztah skoly a ztizovatele by mél byt v tomto p¥i-
padé odlisny, jelikoz se jedna o skolu, kterd primarné slouzi jinym zakazniktim
neZ obyvateltim obce C, starosta existenci skoly v misté vyrazné podporuje. Jeho
jednani s feditelem je postaveno na osobnich vztazich, ackoli se jednd o starostovi
ptivodné nezndmého ¢lovéka ptijatého na pozici feditele. Zdmérem starosty C je
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udrzet v obci , jakoukoli kvalitni skolu”, do niZ se mohou potencidlné v budouc-

nu vratit i mistni Zaci.

NZS tak byly v nasem modelovém tizemi dominantn& vnimény jako skute¢-
né vefejna sluzba a prvky konkurenéniho soupetent se jevily spiSe vynucené vnéj-
$imi okolnostmi. Otdzkou do budoucna ziistdvd, jak se konkurence mezi samotny-
mi NZS vyostti v situaci, kdy nastane demograficky skute¢né neptiznivé obdobi
s nizkymi pocty zakd a naplnénost nékterych skol klesne pod udrzitelnou mez.
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