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Shrnuti

Obrana je specifickou oblasti tvofici jadro narodni svrchovanosti ¢lenskych statd. Pro
vétsinu Clenskych statl EU tvori evropskou obranu predevsim dvé dilezZité roviny:
vlastni schopnost sebeobrany ¢lenskych statd a kolektivni obrana poskytovand
organizaci NATO. Smlouva o EU poukazuje na jedinecnou povahu spolecné
bezpecnostni a obranné politiky (SBOP), pficemz zakotvuje vedouci Ulohu ¢lenskych
statli a obsahuje nékolik omezeni ¢innosti EU v této oblasti.

Do neddvné doby byla opatreni v oblasti obrany na urovni EU omezena a evropska
obranna unie neexistuje. V reakci na globalni situaci, jez pfinasi nové vyzvy, EU
nicméné zahajila nové iniciativy za ucelem posileni spoluprace mezi ¢lenskymi staty. Na
obdobi 2021-2027 Komise navrhla zvysit vydaje na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje
tykajici se obrany z 590 miliont EUR na 13 miliard EUR. To pfedstavuje 22nasobné
zvyseni oproti sou¢asnému sedmiletému cyklu.

V dGsledku toho se na obranu jasné zaméfila pozornost EUD, nebot takové
vyznamné a rychlé navyseni financ¢nich prostredkl s sebou nese rizika v oblasti
vykonnosti. Obrana vyZaduje vytvoreni skute¢nych vojenskych schopnosti s jasnym
potencialem odradit od moznych hrozeb a znamena pfipravenost jednat, kdyzZ je to
zapotrebi.

EUD tedy pfipravil tento dokument, ktery je analytickym pfezkumem vychazejicim
z verejné dostupnych informaci. Zaméruje se konkrétné na i) pravni, institucionalni a
finan¢ni rdmec v oblasti obrany a ii) soucasny stav obrannych schopnosti a obranného
pramyslu ¢lenskych stata. Jeho cilem je zdUraznit néktera z hlavnich rizik spojenych
s novou urovni ambici EU a navrhovanym navysSenim financovani.

Iniciativy EU tykajici se obrany predstavuji pokusy v oblasti, ve které méla EU
v minulosti malo zkuSenosti. V soucasnosti existuje riziko, Ze nebyly stanoveny
dostatecné cile a nejsou zavedeny nalezité systémy, které by odpovidaly tomuto
zvySeni vydajl EU a nové urovni ambici stanovené v globalni strategii EU.

Mezi ¢élenskymi staty EU existuji jasné strategické rozdily. Clenské staty zejména
nevnimaji spole¢nym zplsobem hrozby a nemaji spolec¢nou vizi tlohy EU. Maji odlisna
pravidla zapojeni a Sirokou skalu pohled( na vyuZiti vojenské sily. V této souvislosti
jsou nékteré koncepce, jako je ,strategicka autonomie” nebo ,,evropska armada“,
obecné a neurcité.



Soudrznost iniciativ EU a soucinnost s ostatnimi ramci, zejména NATO, je
nezbytnd. EU a NATO sdili spole¢né bezpecnostni hrozby, a tudiZ i spolecné
bezpecnostni zajmy. Pro 22 ¢lenskych statli zastava NATO prvoradym ramcem, pokud
jde o kolektivni obranu. Clenské staty EU maji k dispozici jediny soubor sil; aby
zabranily netcinnému vyuzivani penéz danovych poplatnikd, je pro blizkou budoucnost
kritickym bodem a hlavni prioritou to, zda je EU schopna doplnit NATO, a vyhnout se
tak zdvojovani a prekryvani funkci s touto organizaci.

Vyznamné a nekoordinované skrty v rozpoctech ¢lenskych statli na obranu maji
nicméné spolu s nedostate¢nymi investicemi dopad na jejich vojenské schopnosti.
V soucasné dobé clenské staty EU zdaleka nemaji vojenské schopnosti, které potiebuiji,
aby mohly naplnit ambice EU ve vojenské oblasti. Brexit tuto situaci jesté zhorsi, nebot
Spojené kralovstvi odpovida zhruba za jednu ¢tvrtinu celkovych vydajl ¢lenskych statt
EU na obranu.

Ackoli se maji vydaje na obranu EU v blizké budoucnosti zvysit, v porovnani
s celkovymi vojenskymi vydaji ¢lenskych statl jde o drobnou ¢astku (v prdméru asi 3
miliardy EUR ro¢né). Odhaduje se, Ze pokud by se Evropa musela branit sama bez
vnéjsi pomoci, bylo by k prekonani této mezery ve schopnostech zapotrebi nékolika set
miliard EUR. Jen ke splnéni pokynu 2 % HDP by ¢lenové NATO z fad EU museli
investovat dodatecnych 90 miliard EUR rocné, tj. okolo 45 % vice v porovnani s jejich
urovni vydajl z roku 2017.

Pokud jde o dopad novych iniciativ EU a souvisejiciho rychlého zvyseni vydajq,
dosud nebylo zavedeno nékolik klicovych podminek nebo jsou nezndmé, predevsim:

ucinny planovaci proces EU,
zapojeni ¢lenskych statq,
dopad na skutecné potreby tykajici se schopnosti,

ramec pro spravu a odpovédnost.

Argumentaci ve prospéch vétsi spoluprace EU v oblasti bezpecnosti a obrany
podporuji hospodarské a pramyslové faktory. Pfedchozi pokusy EU podpofit vytvoreni
otevieného a konkurenceschopného evropského trhu s obrannym vybavenim byly
nelspésné. Omezend spoluprace mezi ¢lenskymi staty vede k neefektivité v odvétvi
obrany EU, coZ ohroZuje jeho globalni konkurenceschopnost a kapacitu rozvinout
potfebné vojenské schopnosti. V pfipadé vyznamného navyseni financnich prostredki
na podporu ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje zamérenych na obranu rovnéz hrozi



riziko, Ze se z néj stane iniciativa bez skute¢ného dopadu na konkurenceschopnost
evropského obranného pramyslu.

Prispét k lepsi obranné schopnosti v Evropé znamena nezlstavat jen u slov a
ucinné provadét skutecné iniciativy s cilem podpofit konkurenceschopny evropsky
obranny pramysl a zlepsit vojenské schopnosti ¢lenskych statd, které budou v plné
mife dopliikem NATO. Uspéch a budoucnost EU v oblasti obrany zcela zavisi na
politické vuli ¢lenskych statd, nebot tyto staty hraji Ustfedni Glohu v obranné struktufe
Evropy.



Uvod

Souvislosti

Mezindrodni vyvoj v posledni dobé ved| evropské vedouci predstavitele k tomu,
aby v souladu s rostoucim o¢ekdvanim evropskych obcéan( v oblasti bezpeénosti' znovu
zvazili obranu jako hlavni politickou oblast. Ruska anexe Krymu, vyvoj transatlantickych
vztahQ, zintenzivnéni a diverzifikace bezpecnostnich hrozeb a navrat soupereni
velmoci, k nimZ doslo v poslednich letech, dodaly spolupraci EU v oblasti obrany novy
spad.

Argument hovofici pro vétsi spolupraci EU v oblasti bezpecnosti a obrany
podporuji také hospodarské faktory. Je skuteénosti, Ze obrana ma silny hospodaisky a
pramyslovy rozmér. Omezena spoluprace mezi ¢clenskymi staty spolecné se Skrty
v jejich rozpoctech na obranu, ke kterym dochazi od roku 2005, vede k neefektivité
v odvétvi obrany EU, coZ ohroZuje globalni konkurenceschopnost tohoto odvétvi a jeho
kapacitu rozvinout potfebné vojenské schopnosti?.

V této souvislosti stanovi globalni strategie EU z roku 2016 a jeji provadéci plan
v oblasti bezpecnosti a obrany vyssi Uroven ambici pro EU a jeji ¢lenské staty s cilem
podpofit silnéjsi Evropu. V poslednich letech bylo vytvofeno nékolik iniciativ a
mechanismu tykajicich se obrany, jez navazaly na tuto novou Uroven ambici (viz
priloha I). Cilem tohoto pfezkumu je prozkoumat soucasnou situaci spoluprace EU
v oblasti obrany s cilem poskytnout prehled o vznikajici obranné politice EU a
specifickém prostredi, v némz je provadéna.

Tento prezkum

Tento dokument je analytickym pfezkumem, ktery vychazi z verejné dostupnych
informaci. Jeho cilem neni poskytnout historicky popis ramce obranné politiky EU, ale
zaméfit se na soucasnou situaci a vyhlidky v novém viceletém finanénim ramci (VFR).

Eurobarometr, €. 90, listopad 2018.

Pracovni dokument utvard Komise, posouzeni dopadid k dokumentu ,,Navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond“, SWD(2018) 345
final, 13.6.2018.


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/survey/getsurveydetail/instruments/standard/surveyky/2215

Prezkum se snazi prispét ke strategické Gvaze tim, Ze poskytne vstupni udaje pro
spolunormotvlrce a zvysi informovanost verejnosti a dalSich zuc¢astnénych stran.
Umozriuje také EUD ziskat znalosti a rozvinout interni dovednosti s ohledem na
budouci auditni ¢innost v této oblasti.

V prvni ¢asti predkladame prehled pravniho, institucionalniho a finanéniho ramce
spojeného s obrannou politikou EU. V druhé ¢3sti se zamérujeme na obranu EU
z hlediska jak schopnosti, tak priimyslu a prezentujeme nékteré z neddvnych iniciativ
pfijatych na drovni EU. V celém dokumentu poukazujeme na problémy tykajici se
ucinného plnéni politiky a na hlavni rizika spojend s nejnovéjsimi ambicemi a
iniciativami EU a navrhovanym navysenim financnich prostredk( uréenych na obranu
na urovni EU.

Skutec€nosti prezentované v tomto prezkumu vychazeji z:

dokumentarniho prezkumu, ktery zahrnuje dokumenty EU a publikace z jinych
zdroju (nezavisla analytickd strediska, vyzkumné instituce, odbornici atd.);

pohovorl se zaméstnanci organtl a instituci EU a dalSich instituci a organizaci
(napf. NATO a nezdvisla analyticka stfediska).

Tento dokument zohlednuje vyvoj v obranné politice EU az do 17. ¢ervna 2019.
Evropska komise, Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost a Evropska obranna agentura
dostaly prilezitost vyjadfit se k ndvrhu tohoto dokumentu. Stanoviska vyjadrena
v tomto prezkumu nemusi nutné odrazet stanoviska vyse uvedenych organ( a instituci.



1. Obrana: hlavni tloha clenskych statu

Zvlastni ustanoveni Smluv tykajici se obrany

Spolecna bezpecnostni a obranna politika

Spolecna bezpecnostni a obranna politika (SBOP) je nedilnou soucasti spolecné
zahranicni a bezpecnostni politiky (SZBP). Ramec SBOP tvofi Smlouva o Evropské unii
(SEU) a cilem SBOP je zajistit EU ,,operativni schopnost, ktera se opira o civilni a
vojenské prostredky. Unie je mlzZe pouZit pro mise vedené mimo uzemi Unie k udrzeni
miru, pfedchazeni konfliktdm a posileni mezinarodni bezpecnosti v souladu se
zadsadami Charty Organizace spojenych narodd“3. Kromé toho maji élenské staty
povinnost vzajemné se podporovat a pomahat si, pokud se ¢lensky stat stane ,na svém
Uzemi cilem ozbrojeného napadeni“‘.

Zakladnim aspektem SZBP, véetné SBOP, je jeji mezivladni povaha, pficemz hlavni
ulohu hraji ¢lenské staty. Zahranicni a obranné politiky jsou vnimany jako prevazné
vykonné pravomoci a jako silné a nezbytné symboly suverenity statu®. SEU zdUrazniuje
jedine¢nou povahu SBOP, ktera je predmétem specifickych pravidel a postupu.

Konkrétné se Uloha organli EU v rdmci SBOP lisi od ostatnich politik EU
provadénych v institucionalnim ramci Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) (viz
bod 19). Komise nema pravo iniciativy® a Evropsky parlament nema legislativni

3 Ustanoveni €. 42 odst. 1 konsolidovaného znéni Smlouvy o Evropské unii (SEU),
UF. vést. C 326, 26.10.2012.

Poprvé vyuZila ustanoveni o vzajemné pomoci (Cl. 42 odst. 7 SEU) Francie po teroristickych
utocich v PafiZi v roce 2016.

> Vyzkumnd sluzba Evropského parlamentu, ,,Unlocking the potential of the EU Treaties - An
article-by-article analysis of the scope for action” (Uvolfiovani potencidlu Smluv EU —
analyza rozsahu cinnosti ¢lanek po ¢lanku), leden 2019.

Podle ¢l. 42 odst. 4 SEU se rozhodnuti tykajici se SBOP pfijimaji ,na navrh vysokého
predstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku nebo z podnétu nékterého
Clenského statu”.
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pravomoc. Kromé toho Soudni dviir Evropské unie nema s omezenymi vyjimkami’
pravomoc nad SBOP2,

Smlouva o Evropské unii obsahuje nékolik omezeni tykajicich se ¢innosti EU
v oblasti SBOP. Prvnim vyznamnym omezenim je uzndni zavazk( ,nékterych ¢lenskych
statd® uskutecriujicich svou spoleénou obranu v ramci Organizace Severoatlantické
smlouvy (NATO)“*°, Ustanovenimi o SBOP neni dotena zvlastni povaha bezpeénostni a
obranné politiky ¢lenskych stat(, napriklad co se tyce neutrality.

Zadruhé, zvlastni ustanoveni umoznuji ¢clenskym statim rozhodnout se pro
nelcast na spoluprdci v oblasti obrany. Tuto moznost vyuzilo Dansko, které ziskalo
vyjimku'* a nepodili se na SBOP.

Zatreti, SEU ddle omezuje vyuZiti rozpoctu EU pro obranu. Konkrétné neni mozné
z rozpo¢tu EU financovat ,,operace v souvislosti s vojenstvim nebo obranou“*?. To se
tyka napr. vydajll na vojenské operace, které nese ucastnici se ¢lensky stat (viz bod 49).
Kromé toho Clenské staty poskytuji EU civilni a vojenské schopnosti za ucelem
provadéni SBOP, EU vsak nemUze vlastnit vojenské prostredky.

Zactvrté, vzhledem k nadrazenosti suverenity statu je obvykle k pfijeti rozhodnuti
Rady o SBOP pozadovana jednomysinost®3. Clenské staty tedy maji pravo veta, a
mohou tudiZ blokovat nebo omezit rozhodnuti pfijata na Urovni EU.

Konkrétné pri prezkumu legality restriktivnich opatfeni pfijatych Radou proti jednotlivcim
nebo pravnickym osobam nebo pfi sledovani provadéni SZBP organy EU, které ,,se nedotyka
uplatiiovani postupl a rozsahu pravomoci organ, které Smlouvy stanovi pro vykon
pravomoci Unie”.

& Cl. 24 odst. 1 SEU.
22 ¢lenskych statd EU je spojencem NATO.

10 Cl. 42 odst. 2 pododstavec 2 SEU.

1 Protokol 22 o postaveni Danska pfipojeny k SEU.

2 €]. 41 odst. 2 SEU.

3 Cl. 42 odst. 4 SEU, s vyjimkami pro Evropskou obrannou agenturu a zahajeni stélé

strukturované spoluprace (PESCO).
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Zapaté, Smlouva vyslovné omezuje rozsah SBOP na ,,mise vedené mimo Uzemi
Unie“*®. Provozni zaméreni SBOP se tedy tyka spiSe vnéjsich krizi a konfliktd nez
Uzemni obrany Evropy, za niz podle vétsiny ¢lenskych statl odpovida NATO.

Ustanoveni SEU tykajici se SBOP poskytuji pravni zaklad pro ,,postupné vymezeni
spole¢né obranné politiky Unie”, pfi¢emz cilem je vést , ke spoleéné obrané“*>. To
zavisi na tom, zda se ¢lenské staty jednomysiné rozhodnou zvysit spolupraci v otazkach
obrany v rdmci EU.

SEU rovnéz predstavuje pfileZitosti, které dosud nebyly vyuZity', jako je urychleni
financovani SBOP a vytvoreni misi SBOP*’. Pro civilni mise m(zZe Rada stanovit ,zvlastni
postupy pro zajisténi rychlého pristupu k prostfedkiim rozpoctu Unie ur¢enym [...]
zejména k pripravnym c¢innostem®. Pro pfipravu vojenskych operaci mohou ¢lenské
staty zfidit kolektivni ,,fond pro zahdjeni operace”. Rada nicméné zadny z téchto
nastroja dosud neaktivovala.

Politiky EU tykajici se obrany podle Smlouvy o fungovani Evropské unie

Cinnost EU v oblasti obrany mdze rovnéz zahrnovat primyslovy rozmér, kde je
cilem EU podpofit rozvoj silné a konkurenceschopné evropské priimyslové a
technologické zakladny obrany. V tomto ohledu se pravni akty souvisejici s politikami
EU, napf. pro vnitini trh, vyzkum a prlmysl, fidi Smlouvou o fungovani Evropské unie
(SFEU).

Hlavni zticastnéné strany a spravni mechanismy

Instituciondlni rdmec a spravni mechanismy spojené s evropskou obranou jsou
sloZité a zahrnuji rozsahlou sit zic¢astnénych stran z EU i mimo ni. Mezivladni povahu
SBOP doklada klicova uloha, kterou v této oblasti hraji ¢lenské staty, a tudiz i Evropska
rada a Rada Evropské unie (viz priloha II).

14 ¢]. 42 odst. 1 SEU.

5 Cl. 42 odst. 2 SEU.

6 podrobny rozbor viz ,,Unlocking the potential of the EU Treaties - An article-by-article

analysis of the scope for action” (Uvolfiovani potencidlu Smluv EU — analyza rozsahu
¢innosti ¢lanek po ¢lanku), Vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, leden 2019.

7 €l. 41 odst. 3 SEU.
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Evropskd rada stanovuje coby nejvyssi organ EU obecné politické sméry a priority.
Jmenuje také vysokého predstavitele za ucelem provadéni spolecné zahraniéni a
bezpecnostni politiky, ktera zahrnuje SBOP. V prosinci 2013 usporadala Evropska rada
prvni tematickou debatu o obrané*®. Od té doby se evropska spolupréce v oblasti
obrany pribéZné objevuje na jejim programu?®,

Rada Evropské unie je odpovédna za pfijimani rozhodnuti o SBOP. Ve vétsiné

pfipadd jednd Rada jednomysiné. Neexistuje zvlastni Rada pro obranu, ale ministfi
obrany se schazeji ve specialni sestavé Rady pro zahranicni véci a spoléhaji se na
poradenstvi ze strany rlznych pfipravnych organa?°.

Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpeénostni politiku /

mistopredseda Komise odpovida za pripravu navrhi a provadéni rozhodnuti v oblasti

SBOP. Za tim uéelem mu pomahaiji pfisluina oddéleni a organy ESVC, konkrétné
Vojensky Stab Evropské unie (EUMS), feditelstvi pro feseni krizi a krizové planovani,
Utvar schopnosti civilniho planovéani a provadéni (CPCC) a Utvar schopnosti vojenského
pladnovani a vedeni (MPCC)?’. Vysoky pfedstavitel je také mistopfedsedou Evropské
komise a jako takovy koordinuje zahrani¢ni politiku EU a zajistuje jeji soudrznost.

V ramci Komise financuje civilni mise SBOP Sluzba nastroja zahrani¢ni politiky (FPI). FPI
pfimo spada pod vysokého predstavitele / mistopfedsedu a tzce spolupracuje s ESVC.

Soubézné je vyznamnou ulohou Komise podporovat konkurenceschopnost
evropského obranného pramyslu (viz body 46 a 124-127). Generalni feditelstvi pro
vnitini trh (GR GROW) je vedoucim generalnim Feditelstvim a odpovida také za
jednotny obranny trh.

18 Z4véry Evropské rady ze zasedani ve dnech 19.-20. prosince 2013, EUCO 217/13.

19 The European Council’s ,rolling agenda’ on European defence cooperation” (Pribézny

program Evropské rady o evropské spolupraci v oblasti obrany), informacni sdéleni
Vyzkumné sluzby Evropského parlamentu, ¢erven 2018.

20

To jest politicky a bezpecnostni vybor (PSC), Vojensky vybor Evropské unie (EUMC),
Politicko-vojenska skupina (PMG) a Vybor pro civilni aspekty feseni krizi (CivCom).

21 MPCC je stalym operaénim velitelstvim zfizenym v roce 2017. Odpovida za operadni

pldanovani a vedeni vojenskych misi EU bez vykonnych pravomoci na strategické urovni.

V soucasnosti probihaji tfi vycvikové mise EU: ve Stredoafrické republice, Mali a Somalsku.
Dne 19. listopadu 2018 se Rada dohodla na rozsiteni oblasti plisobnosti MPCC, aby tento
utvar mohl do roku 2020 provést jednu vojenskou operaci s vykonnymi pravomocemi
omezenou na velikost bojového seskupeni EU (okolo 2 000 sil).
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Do SBOP jsou zapojeny tfi agentury: Evropska obrannd agentura, Ustav Evropské
unie pro studium bezpecnosti a Satelitni stfedisko Evropské unie. V jejich rdmci hraje
ustfedni ulohu Evropska obranna agentura ziizena v roce 2004. Tato agentura
podporuje Radu a ¢lenské staty v jejich usili o zlepSeni obrannych schopnosti Unie
v oblasti feseni krizi a podporuje SBOP. V Cele Evropské obranné agentury stoji vysoky
pfedstavitel / mistopfedseda a agentura ma tfi hlavni tkoly: fungovat jako??

1) ,hlavni mezivladni nastroj pro stanovovani priorit na Urovni EU na podporu
rozvoje schopnosti;

2) uprednostiiované forum pro spolupraci a struktura na podporu vedeni na Urovni
EU pro zucastnéné ¢lenské staty za ucelem zapojeni se do ¢innosti pro rozvoj
technologii a schopnosti;

3) Uustredni provozovatel, pokud jde o ¢innosti tykajici se obrany financované EU.“

Uloha Evropského parlamentu v SBOP je omezenda. M4 specializovany Podvybor

pro bezpecnost a obranu a je pravidelné konzultovan ohledné hlavnich aspektt a
zakladnich rozhodnuti SBOP. Evropsky parlament pravidelné posuzuje pokrok dosazeny
v oblasti SBOP a muze predlozit doporuceni Radé nebo vysokému
predstaviteli/mistopfedsedovi. Mimo oblast SBOP Evropsky parlament coby
spolunormotvirce kontroluje programy tykajici se obranné schopnosti a vyzkumu
financované z rozpoctu EU, jako je navrhovany Evropsky obranny fond (viz bod 124).
Ma v3ak omezeny vliv v ,nejranéjsich fazich procesu obranného planovani“?,

Auditni prava Evropského uéetniho dvora (EUD) jsou spojena predeviim se zdroji

financovéni raznych slozek SBOP. EUD nemd mandat k auditu vojenskych operaci
SBOP. Totéz plati pro Evropskou obrannou agenturu, projekty, které tato agentura
financuje, a operacni vydaje SBOP hrazené ¢lenskymi staty; jejich audit provadi
specializované sbory auditor(i. Oproti tomu projekty tykajici se obrany financované
z rozpoctu EU jsou predmétem auditu EUD. To plati také pro civilni mise SBOP, které

22 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2015/1835 ze dne 12. fijna 2015, kterym se vymezuje statut, sidlo a
zpUsob fungovani Evropské obranné agentury. V kvétnu 2017 ministfi obrany schvalili
zavéry a doporuceni dlouhodobého prezkumu Evropské obranné agentury, které posilily
ulohu této agentury.

2 Daniel Fiott, The Scrutiny of the European Defence Fund by the European Parliament and

national parliaments (Kontrola Evropského obranného fondu ze strany Evropského
parlamentu a vnitrostatnich parlament(), studie na Zadost Podvyboru pro bezpecnost a
obranu, duben 2019.



14

jsou financovany ze souhrnného rozpoétu EU a o nichz EUD v poslednich letech vydal
dvé zvlastni zpravy?“.

Operace a mise SBOP

Operacni slozka SBOP nabyla podoby 35 civilnich a vojenskych misi a operaci
provedenych od roku 2003 po celém svété. V cilech, vedeni a financovani téchto dvou
typU misi panuji vyznamné rozdily. Vojenské mise a operace zahrnuji vyslani vojak
z Clenskych statd EU za Gcelem ukonceni nésili a obnoveni miru. V roce 2017 provedla
EU Sest vojenskych misi za ucasti priblizné 3 200 prislusnikd vojenského personalu.
Civilni mise zahrnuiji civilni personal, jako jsou soudci nebo pfislusnici policie, vyslany
prevazné ¢lenskymi staty, ktery pomaha s postkonfliktni rekonstrukci instituci dané
zemé tim, Ze zajistuje odbornou pfipravu a poradenstvi pro vnitrostatni organy. V roce
2017 se priblizné 1 880 ¢lenl personalu zucastnilo 10 civilnich misi (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 — Umisténi a velikost misi a operaci SBOP — prosinec 2017

Vojenska
Sy , EUAM
Civilni O i
s , EULEX
Rok zah3jeni Kosovds oo
Persondl —pocet EUFOR Althea 2008
, . 2004 800 EUMM
O Personél—velikost 600 Georgia
2008
319
EUFOR Sophia
2015
905 EUPOL COPPS
2006 O
114 O
Q EUAM Iraq
EUBAM Libya EU BAM Rafah 202
2013 2005 oL
24 16

EUTM

Mali
2013 EUCAP Sahel Niger
581 2012
Q>
O EU NAVFOR
Atalanta
EUCAP Sahel Mali 2008
2014 700

143
O EUTM Somalia
EUTM RCA O 2010
193
2016 O

173 EUCAP Somalsko
2012
48
* Timto oznacenim nejsou dotceny postoje k otazce statusu a oznaceni je v souladu s rezoluci RB OSN

1244/1999 a se stanoviskem Mezinarodniho soudniho dvora k vyhlaseni nezavislosti Kosova.

24 Zvlastni zprava €. 15/2018 ,Posilovani kapacity internich bezpeénostnich sil v Nigeru a Mali:
pouze omezeny a pomaly pokrok” a zvlastni zprava ¢. 7/2015 ,,Policejni mise EU
v Afghanistdnu: smisené vysledky”.
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaji ESVC, Vyroéni zpravy SBOP o misich a operacich za rok 2017 a Ro¢enky
evropské bezpecnosti EUISS z roku 2018.

Spoluprace v oblasti bezpecnosti v Evropé a mimo ni

EU predstavuje jeden z nékolika rdémcUl spoluprace v oblasti obrany. SBOP je
soucasti slozité evropské struktury bezpecnosti a obrany, kterou utvafi velké mnozstvi
ramcu neboli ,klastrd” spoluprace, a to na dvoustranné nebo mnohostranné trovni,
mimo instituciondlni rdmec EU. V neddvnych letech se tyto klastry rozvinuly jak
z kvantitativniho, tak z kvalitativniho hlediska?®. Tyto iniciativy se lii svou povahou a
velikosti a funguji v oblasti jak i) rozvoje a ziskavani schopnosti, tak ii) operaci.

Kli¢ovou ulohu v oblasti udrzovani miru a v dalSich civilnich a vojenskych
operacich hraji dvé mezinarodni organizace — NATO a Organizace spojenych narod(
(OSN).

NATO

Organizace NATO je nejmocnéjsi vojenskou alianci na svété. Jejimi hlavnimi tkoly
jsou kolektivni obrana, feSeni krizi a bezpeénost zaloZzend na spolupraci®®. Zdsada
kolektivni obrany, kterd znamend vzajemnou pomoc mezi spojenci, je zakotvena
v ustavujici smlouvé NATO?.

Vzhledem k jejich pfekryvajicimu se ¢lenstvi?® sdili EU a NATO spole¢né
bezpecnostni hrozby, a tudiZ i spolecné bezpecnostni zajmy. Pro vétsinu ¢lenskych
statll EU tvori evropskou obranu predevsim dvé dileZité roviny: vlastni schopnost
sebeobrany clenskych statli a kolektivni obrana poskytovana organizaci NATO. V této
souvislosti spoluprace EU a NATO ,,tvofi uceleny pilif ¢innosti EU zamérené na posileni

% Dick Zandee, ,Clusters: the drivers of European Defence” (Klastry: hnaci sila evropské

obrany), Nagdo e Defesa ¢. 150, 2018.

% https://www.nato.int/cps/en/natohg/topics_133127.htm.

27 Clanek 5 Severoatlantické smlouvy.

2822 €lenskych stat EU jsou spojenci NATO a Sest ¢lenskych statd EU (Rakousko, Kypr, Finsko,

Irsko, Malta a Svédsko) neni sou¢asti NATO, zatimco nékolik élent NATO neni souéasti EU
(Albanie, Kanada, Island, Cernd Hora, Norsko, Turecko a USA).


https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_133127.htm
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evropské bezpecnosti a obrany“?°. Jak je uvedeno v globalni strategii EU3°, pro vétsinu
¢lenskych statd EU zGstava NATO prvoradym ramcem, pokud jde o kolektivni obranu.
Soucasné skutecnost, Ze nékteré Clenské staty EU nejsou ¢leny NATO, znamena, Ze
,maji odlisné zdvazky ohledné evropské obranné unie“3*. To nebrani tomu, aby
spoluprace s ¢lenskymi staty EU, jeZ nejsou ¢leny NATO, byla ,,nedilnou soucasti
spoluprace mezi EU a NATO“*2,

Aby organizace NATO splnila své ukoly spocivajici v odrazovani a kolektivni
obrané, snazi se pokryt celou Skalu schopnosti, véetné jadernych a konvencnich
obrannych schopnosti a schopnosti protiraketové obrany. M4 jasnou politicko-
vojenskou linii vedeni, kterou podporuje struktura veleni ,slozena ze stalych
nadnarodnich velitelstvi na strategické, opera¢ni a diléi drovni veleni“3® s personalem
Citajicim okolo 6 800 osob. Kromé toho ¢lenské zemé NATO poskytuji prostrednictvim
struktury sil NATO docasné nebo trvale sily a velitelstvi pro Ucéely operaci NATO.

Vztahy mezi EU a NATO ziskaly formalni podobu v roce 2001 a vedly k vybudovani
strategického partnerstvi. V navaznosti na spole¢né prohlaseni EU a NATO z roku
20163* se v soucasnosti provadi soubor 74 opatfeni v riiznych oblastech vyhrazenych
pro posilenou spolupraci: hybridni hrozby, operativni spoluprace zahrnujici namofni
otazky, kyberneticka bezpecnost a obrana, obranné schopnosti, obranny priimysl a
vyzkum, vojenska cviceni, budovani kapacit v oblasti obrany a bezpecnosti a dialog
mezi EU a NATO.

29 Treti zprava o pokroku pfi provadéni spoleéného souboru navrh(, které byly potvrzeny

Radou EU a radou NATO ve dnech 6. prosince 2016 a 5. prosince 2017, ¢erven 2018.

30 Globdlni strategie zahraniéni a bezpe&nostni politiky Evropské unie”, ¢erven 2016.

31 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. Eervna 2018 o vzdjemnych vztazich EU-NATO,

2017/2276(INI).

32 7avéry Rady o tFeti zpravé o pokroku pfi provadéni spole¢ného souboru navrhd, které byly

potvrzeny Radou EU a radou NATO, cerven 2018.

3 The NATO Command Structure” (Struktura veleni NATO), informativni pfehled NATO, Gnor
2018.

3 https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf.

Druhé spolecné prohlaseni bylo podepsano dne 10. ¢ervence 2018,
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf.


https://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/36096/nato_eu_final_eng.pdf
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OSN

Od roku 2003, kdy byly zahajeny mise a operace SBOP, jednaji EU a OSN jako
partnefi v oblasti feSeni krizi a civilniho, policejniho a vojenského udrzovani miru.
Vétsina misi a operaci SBOP ve skutecnosti probiha ve stejnych zemépisnych oblastech
jako mise OSN, coz poskytuje zdklad pro vétsi spolupraci. V zati 2018 EU a OSN posilily
své strategické partnerstvi v oblasti mirovych operaci a feseni krizi na obdobi 2019—
2021.

Spole¢né jsou EU a jeji ¢lenské staty nejvétsimi finanénimi prispévateli do
systému OSN. Clenské staty EU financovaly v roce 2017 vice neZ 31 % rozpoctu pro
operace OSN tykajici se udrzovani miru®. V roce 2019 pochéazelo z ¢lenskych statu
témér 6 000 vojakd, prislusnikl policie a odborniku, ktefi tvofrili okolo 6,5 % personalu
OSN v oblasti udrzovani miru3®. V nékolika pfipadech, napf. v Bosné a Hercegoviné
nebo dfive v Demokratické republice Kongo, prevladly mise EU nad misemi OSN.

Globalni strategie EU a evropsky obranny akéni plan

Globdlni strategie Evropské unie®” poskytuje strategickou vizi na podporu
zahrani¢ni politiky EU32. Tato strategie je zaloZena na péti prioritach, véetné
bezpelnosti Unie, a integrovaném pfistupu ke konfliktim a krizim3°.

35 Evropskd unie a Organizace spojenych narod(, informativni pfehled, 21. 9. 2018.

% Na pocatku roku 2019 slouZilo na operacich OSN tykajicich se udrZovani miru celkem 89 480
0sob, z toho 5 965 z ¢lenskych statl EU. OSN, Summary of Troop Contributing Countries by
Ranking (Shrnuti zemi pfispivajicich silami sefazenych do Zebficku), 28.2.2019.

37 Sdilend vize, spoleény postup: siln&j$i Evropa, globalni strategie pro zahraniéni a

bezpecnostni politiku Evropské unie”, ¢erven 2016.

38\ ndvaznosti na postup zahajeny v prosinci 2013 Evropska rada v éervnu 2015 povéfila
vysokou predstavitelku / mistopredsedkyni, aby ,pokracovala v procesu strategické reflexe
s cilem pfipravit globdlni strategii zahrani¢ni a bezpecnostni politiky EU v Uzké spolupraci
s ¢lenskymi staty”. Evropskd rada uvitala globalni strategii EU v ¢ervnu 2016 a Rada pfijala
zavéry o provadeéni globalni strategie EU v listopadu 2016.

39 Jde o téchto pét priorit: ,,bezpeénost nasi Unie, odolnost statll a spoleénosti na vychodé a

jihu od EU, integrovany pfistup ke konfliktiim a krizim, kooperativni regionalni usporadani a
globdlni sprdva pro 21. stoleti”.
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Globalni strategie EU uvadi strategickou autonomii jako cil pro Unii. Strategicka
autonomie je definovana jako ,,schopnost jednat a spolupracovat s mezinarodnimi a
regionalnimi partnery, kdykoli je to moZné, a soucasné schopnost jednat samostatné
v pFipadech, kdy je to nezbytné“.

V listopadu 2016 Rada stanovila Groven ambici pro EU*!, pficemz vychézela
z globalni strategie EU a jejiho nasledného provadéciho planu v oblasti bezpecnosti
a obrany (viz ramecek 1).

40 Provadéci plan v oblasti bezpe¢nosti a obrany”, 14.11.2016.

41 Z&véry Rady o provadéni globdlni strategie EU v oblasti bezpe&nosti a obrany ze dne
14.11.2016.
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Uroveri ambici EU ma politicky a vojensky rozmér®2. Vychazi z po sobé jdoucich text(
vypracovanych mezi lety 1999 a 2016.

Politicky rozmér

Z politického hlediska je v globalni strategii EU a jejim provadécim planu v oblasti
bezpecnosti a obrany stanovena nejnové;jsi Uroven ambici EU. Globalni strategie EU
uvadi tri strategické priority v oblasti bezpecnosti a obrany: i) reakce na vnéjsi
konflikty a krize, ii) budovani kapacit partnerd a iii) ochrana Unie a jejich ob&ana®.

Vojensky rozmér

Z vojenského hlediska tyto cile vyZaduji ,,celé spektrum obrannych schopnosti“#4.
Globalni strategie EU nicméné nevedla k GUplnému prezkumu typ( operaci, které by
EU a jeji ¢lenské staty mély byt schopny provadét*>. Soucasna uroveri ambici EU ve
vojenské oblasti stale prameni z i) SEU a ii) zakladnich cilG%®.

Podle SEU*’ by EU a jeji ¢lenské staty mély byt schopny provadét tyto operace:
»Spolecné akce v oblasti odzbrojeni, humanitarni a zachranné mise, poradni a
pomocné mise ve vojenské oblasti, mise pro predchdzeni konfliktim a udrzeni
miru, mise bojovych sil k feSeni krizi, véetné misi pro prosazovani miru a
stabiliza¢nich operaci po ukon&eni konflikt(“.

Zakladni cile se tykaji schopnosti urychlené nasadit na nejnaroénéjsi ukoly
50 000 az 60 000 c¢lenl personalu do 60 dnli a udrzet je alespon po dobu
jednoho roku®®.

Komise v listopadu 2016 predloZila evropsky obranny akéni plan3?, ktery se
zabyva pramyslovymi aspekty obrany. Tento plan obnasi:

vytvoreni Evropského obranného fondu®! na podporu konkurenceschopného a
inovativniho obranného pramyslu v Evropé;

42 Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit”

(Ochrana Evropy: splnéni Urovné ambici EU ve vojenské oblasti v souvislosti s brexitem), /ISS
a DGAP, listopad 2018.

4 Tyto tfi strategické priority byly dale vysvétleny v zadvérech Rady o provadéni globalni

strategie EU v oblasti bezpecnosti a obrany ze dne 14.11.2016.

4 Sdilend vize, spoleény postup: siln&j$i Evropa, globalni strategie pro zahraniéni a

bezpecnostni politiku Evropské unie”, ¢erven 2016.



20

podporu investic do malych a stfednich podnikd a spolecnosti se stfedni trzni
kapitalizaci v celém dodavatelském retézci v oblasti obrany prostfednictvim fondu
EU a finanéni podpory Evropské investiéni banky>? pro technologie dvojiho uZiti;

posileni jednotného trhu obrany prostfednictvim ucinného provedeni smérnice
o zadavani zakazek v oblasti obrany®? a smérnice o transferech v oblasti obrany®*.

Vydaje na obranu v EU

1)

2)

Vydaje souvisejici s obranou v EU spadaji do tfi kategorii:
vhitrostatni vydaje ¢lenskych statli EU,

vydaje z rozpoctu EU,

45

46

47

48

49

50

51

52

53

54

,Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit”
(Ochrana Evropy: spInéni Urovné ambici EU ve vojenské oblasti v souvislosti s brexitem), /ISS
a DGAP, listopad 2018.

Zakladni cile vyjadrfuji politicky cil EU s ohledem na ukoly feseni krizi, véetné drovné ambici
ve vojenské oblasti. Nejnovéjsi formulace se tyka cil( stanovenych pro rok 2010.

Cl. 43 odst. 1 SEU.

Pfiloha k zavérliim Rady o provadeéni globalni strategie EU v oblasti bezpecnosti a obrany ze
dne 14.11.2016 dale objasiuje typy moZnych civilnich misi a vojenskych operaci SBOP,
které byly odvozeny z Urovné ambici EU.

Na zakladé ambice dohodnuté Evropskou radou v prosinci 2008 by EU méla byt schopna
podniknout nékolik civilnich a vojenskych misi a operaci soucasné, a to podle riznych
scénarda.

Evropsky obranny akéni plan, sdéleni Komise, COM(2016) 950 final, listopad 2016.

Evropskda komise, Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky
obranny fond, COM(2018) 476 final, 13. 6. 2018.

V rdmci iniciativy pro evropskou bezpecnost poskytne Evropska investicni banka financéni
prostfedky ve vysi 6 miliard EUR na vyzkum a vyvoj v oblasti technologii dvojiho uZziti,
kybernetické bezpecnosti a civilni bezpecnosti v obdobi 2018-2020. ,,Operacni ramec a
operacni plan skupiny EIB na rok 2018“, 12. 12. 2017.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne 13. ¢ervence 2009
o koordinaci postup( pti zadavani nékterych zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby
zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/43/ES ze dne 6. kvétna 2009 o zjednoduseni
podminek transferl produktl pro obranné Gcely uvnitt Spolecenstvi.
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3) mechanismy, které jsou soucdsti rdmce EU, ale financuji je ¢lenské staty mimo
rozpocet EU (vétSinou mezivladni mechanismy)>.

Vyssi troven ambici EU se odrazi ve znaéném navyseni prostredkl vyclenénych na
obranu v rdmci rozpoctu EU, zejména pro pfisti vicelety financni ramec (viz bod 52).
Ackoli se vydaje na obranu EU maji v blizké budoucnosti zvysit, jde pouze
o zanedbatelnou ¢astku (v priméru asi 3 miliardy EUR ro¢né), ktera tvofi méné nez 2 %
celkovych vojenskych vydaja ¢lenskych statl. K vydajliim na obranu dochazi zejména na
vnitrostatni drovni.

Vnitrostatni rozpocty clenskych statti EU

Jen v roce 2017 vyclenilo 28 ¢lenskych statd EU na ,,obranu” vice nez 200 miliard
EUR verejnych vydajd. RozpocCty na vnitrostatni obranu jsou mnohem vyssi nez
rozpocet na obranu EU: celkové predstavuji zhruba 75nasobek vydajd na obranu EU
v rdmci soucasného viceletého finanéniho ramce. Obrdzek 2 ukazuje celkové vydaje na
obranu jednotlivych ¢lenskych statl EU v roce 2017.

Obrazek 2 — Vydaje na obranu v EU — Vnitrostatni rozpoéty v roce 2017°°
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Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu.

5 Vydaje zahrnuté do tohoto okruhu jsou ve skutednosti soucasti vnitrostatnich vydaj

¢lenskych statd EU (1). V zajmu srozumitelnosti jsou predloZzeny samostatné.

6 Pro ucely srovnani je zahrnuto financovani obrany v rdmci rozpo¢tu EU na rok 2019.



22

Rozpocet EU

VyuZiti rozpo¢tu EU na obranu je omezeno povahou (na zakladé Smlouvy, viz
bod 14) a ¢astkou. Hlavnim pfislusnym programem financovani je rozpoctova kapitola
SZBP (viz tabulka 1).

Tabulka 1 - Hlavni operacni rozpoctové polozky tykajici se opatieni

v oblasti SZBP a vydaju na bezpecnost/obranu, soucasny VFR na obdobi
2014-2020

Rozpoctova Rozpocet na rok 2014-2020
polozka 2019 (v mil. EUR)
Spolecna zahranicni a bezpecnostni politika
SZBP: podpora pro zachovani stability
prostrednictvim misi spolecné zahranic¢ni a
190301 y L (v 314
bezpecnostni politiky (SZBP) a zvlastnich
. o L 2 066
zéstupcl Evropské unie
SZBP: Podpora pro nesifeni zbrani a
190302 L, 20
odzbrojeni
Nastroj prispivajici ke stabilité a miru
190201 . . M .
Budovdni kapacity na podporu bezpeénosti 30 100
190202 a rozvoje
210501
Konkurenceschopnost a schopnost inovace v obranném primyslu
020477 Pflpravna akce zamérend na obranny 55 90
vyzkum (PADR)
E ky j 5h
0207 01 vtops y program rozvoje obranného 945 500
pramyslu (EDIDP)
| CELKEM 634 2756
Zdroj: EUD.

Rozpocet EU financuje pouze civilni mise SBOP. Vojenské operace jsou
financovany ¢lenskymi staty (viz bod 49). Kromé toho je rozpocet EU na zakladé
ustanoveni SFEU vyuzivan na podporu ¢innosti v oblasti vyzkumu a vyvoje zamérenych
na obranu.

Vytvoreni dvou pilotnich program (Pripravna akce zamérena na obranny vyzkum
a Evropsky program rozvoje obranného priimyslu) skute¢né doklada zvyseni
financovani na obranu na drovni EU. Pfipravna akce zamérend na obranny vyzkum,
jejiz vyzkumna ¢ast zacala v roce 2017, poprvé umoziuje financovat vyzkumné
projekty pro vojenské ucely pfimo prosttednictvim rozpoctu EU (viz body 124-127).
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Kromé financnich prostredk( vénovanych na projekty v oblasti vyzkumu a vyvoje
s uplatnénim v obrané podporuje rozpocet EU rovnéz technologie dvojiho uziti.
Evropské spole¢nosti z odvétvi obrany mohou v zavislosti na svych cilech ziskat pfistup
ke Skdle programu financovani, zejména k financnim prostifedkdm slouzicim ke zvyseni
konkurenceschopnosti podnikd a malych a stfednich podnikt (COSME), a k satelitnim
systémUm pro navigaci a pozorovani Zemé (Galileo a Copernicus)®’.

Mechanismy EU financované ¢lenskymi staty mimo rozpocet EU

Nékolik mechanismU na evropské Urovni, napt. Evropska obranna agentura, je
financovano primo ¢lenskymi staty EU. Prispévky ¢lenskych statl financuji obecny
rozpocet agentury>®. Kromé toho se ¢lenské staty mohou podle vnitrostatnich potfeb
ad hoc rozhodnout, zda se zUcastni projekt agentury.

Co se tyce operacni stranky, vojenské mise SBOP jsou financovany zucastnénymi
Clenskymi staty dvéma cestami: 1) poskytovanim vnitrostatné financovaného
personalu, sluZeb a prostfedkl podle zasady ,naklady plati ten, komu vzniknou“ a ii)
pomoci mechanismu pro sdruzovani financ¢nich prostifedkd zndmého pod ndzvem
,Athena”.

Athena je mimorozpoctovy nastroj, ktery sdruzuje financni prostiedky od
¢lenskych stat(°°. Financuje spoleéné naklady®® vojenskych operaci EU, prebira ale
pouze omezeny podil celkovych nakladl (5—15 %); velkou vétsinu naklad®* nesou
pfimo a jednotlivé Clenské staty. V soucasnosti vyuziva financovani z mechanismu
Athena Sest aktivnich vojenskych operaci EU, coZ predstavuje ro¢ni rozpocet ve vysi
zhruba 78 miliont EUR. Obrdzek 3 znazornuje zdroje financovani podle povahy nakladu
a typu misi SBOP.

7 Pro Uplny seznam fondd EU podporujicich civilni projekty a projekty v oblasti technologii

dvojiho uziti viz brana financovani Evropské obranné agentury. Spole¢nosti usazené v
Evropé mohou ziskat podporu rovnéz od evropské sité regionll podilejicich se na obrané
www.endr.eu, jejimzZ cilem je zvysit pocet projektl souvisejicich s obranou, které vyuzivaji
financovani EU.

%8V roce 2018 byl obecny rozpocet agentury EDA 33 miliont EUR a jeji celkovy rozpocet byl

okolo 94 milion EUR.

59 Clenské staty prispivaji podle miry hrubého narodniho diichodu. Zemé, které nejsou ¢leny

EU a ucastni se misi SBOP, pfispivaji ad hoc.

8 Napfiklad provozni ndklady tykajici se velitelstvi, infrastruktury, Iékafskych sluzeb atd.

61 Naklady souvisejici s vojenskym personalem, vybavenim atd.


https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/eu-funding-gateway
http://www.endr.eu/
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Obrazek 3 - Financovani misi SBOP

Zdroj financovani

Clenské staty (s vyjimk

Souhrnny rozpocet EU Mechanismus Athena . _ .
. L . . Vnitrostatni prostiredky
(kolektivni financovani)

Civilni Spravni* a operacni naklady

Mise SBOP

Spravni vydaje* Spolecné operacni naklady Individudlni operacni naklady

* Rozpocet EU mUze pokryvat pouze spravni naklady organt EU (¢l. 41 odst. 1 SEU).

Zdroj: EUD.

Také mimo rozpocet EU podporuje Evropsky rozvojovy fond Usili Africké unie
v oblasti miru a bezpecnosti — v€etné vojenského vycviku nebo vybaveni pro operace
vedené Afrikou — prostfednictvim afrického mirového projektu®?.

Navrhy do budoucna

Navrh Komise tykajici se viceletého finanéniho rdmce na obdobi 2021-2027
odrazi ambici zajistit obrané v budoucnosti vyraznéjsi tlohu. Castka v priblizné vysi
22,5 miliardy EUR pFidélend na obranu v rozpo&tu EU®? pfedstavuje v porovnani
s 2,8 miliardy EUR na obdobi 2014—2020 vyznamné navyseni. Obrdzek 4 ukazuje hlavni
zmény mezi soucasnym viceletym finanénim ramcem a navrhy pfistiho ramce.

Ocekava se, Ze mimorozpoctové nastroje budou hrat vyznamnou ulohu pfi
budoucim financovani operacnich opatieni v rdmci spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni
politiky (SZBP), ktera maji dopady na vojenskou nebo obrannou oblast®, jak doklada
navrh vytvofit evropsky mirovy nastroj mimo vicelety financ¢ni ramec.

Evropsky mirovy nastroj, ktery by mél mit na obdobi 2021-2027 k dispozici
10,5 miliardy EUR, navazuje na stavajici mechanismy a spojuje je® do jediného fondu

2 pro prehled o africkém mirovém projektu viz zvla$tni zprava &. 20/2018 ,,Africkd struktura

pro mir a bezpecnost: nutnost zménit zaméreni podpory EU”.

3 13 miliard EUR navrzeno pro Evropsky obranny fond, 6,5 miliardy EUR pfidéleno na

vojenskou mobilitu a 3 miliardy navrzeny pro SZBP.

64 European Peace Facility: An EU off-budget fund to build peace and strengthen

international security” (Evropsky mirovy nastroj: mimorozpoctovy fond EU pro budovani
miru a posileni mezinarodni bezpe&nosti), informativni prehled ESVC, Eerven 2018.

% Africky mirovy projekt a mechanismus Athena.
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s cilem preklenout jejich soucasné mezery a omezeni a ,,zlepsit schopnost Unie
zachovat mir, pfedchazet konfliktiim a posilovat mezindrodni bezpecénost“®6. Navrh se
zaméruje na tfi hlavni oblasti:

1) usnadnéni vojenskych operaci EU pomoci zajisténi stalého fondu s posilenym
ramcem spoleénych naklad oproti mechanismu Athena®’;

2) rozsiteni oblasti plisobnosti EU pro financovani operaci na podporu miru pro treti
zemé a mezinarodni organizace v globalnim méfitku®s;

3) rozsiteni podpory EU pro opatreni v oblasti budovani kapacit ozbrojenych sil
v partnerskych zemich.

% Navrh vysoké predstavitelky Unie pro zahraniéni véci a bezpe&nostni politiku ze dne
13.6.2018, s podporou Komise, predlozeny Radé ohledné rozhodnuti Rady o zfizeni
evropského mirového nastroje (HR(2018) 94).

7 Oc&ekava se proto, Ze spole¢né naklady na vojenskou operaci dosdahnou 35-45 % celkovych
nakladll na misi oproti 5-15 % v ramci sou¢asného mechanismu Athena.

% Pprostfednictvim afrického mirového projektu se tato podpora v soutasnosti omezuje na
Afriku a Africkou unii.
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Obrazek 4 — Navrhované zmény ve financovani obrany EU

Vicelety financni ramec Vicelety finan¢ni ramec
2014-2020 2021-2027 (navrh)

szBp szBP
2 miliardy EUR : 3 miliardy EUR

( Evropsky obranny fond 13 miliard EUR \

Rozvoj schopnosti
8,9 miliardy EUR

EDIDP 500 miliont EUR
PADR 90 milioni EUR

Pilotni projekt SBOP v oblasti vyzkumu
1,4 milionu EUR

Vyzkum v oblasti obrany
4,1 miliardy EUR

\ b/

Vojenska mobilita 6,5 miliardy EUR

Mechanismus Athena Mimoéozpoétové nastroje
[ ~ 500 milioni EUR :
: Evropsky mirovy nastroj
Africky mirovy projekt : e 10,5 miliardyEUR
(Evropsky rozvojovy fond) : Budovani kapacit vojenskych subjektd s cili v oblasti SZBP 1
2,2 miliardy EUR i '_ _ _ _ _ (napodporu ozbrojenychsil) |
Zdroj: EUD.

1.3 Rizika spojena s novou ambici EU v oblasti obrany

55 Iniciativy EU tykajici se obrany predstavuji pokusy v oblasti, ve které méla EU

v minulosti malo zkuSenosti. Politicka prohlaseni spojend s novymi iniciativami mohla
vzbudit o¢ekavani, kterd EU nemusi byt schopna splnit®. V soufasnosti existuje riziko,
Ze nebyly stanoveny dostatecné cile a nejsou zavedeny nalezité systémy, které by
odpovidaly tomuto zvySeni vydaji EU a nové Urovni ambici stanovené v globalni
strategii EU.

S, Blockmans, , The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO?“ (Modularni pfistup EU k integraci v oblasti obrany: inkluzivni,
ambicidzni a pravné zdvazna stala strukturovana spoluprace?), 2018.
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Ambice pro obrannou politiku EU

Obrana je specifickou oblasti leZici v centru narodni svrchovanosti. Rozhodnuti EU
tykajici se obrany jsou tedy vysledkem politického procesu, ktery obnasi kompromis
mezi rdznymi zddvodnénimi a zajmy.

V této souvislosti existuji mezi ¢lenskymi staty EU jasné strategické rozdily’?:

nevnimaji hrozby stejnym, spolecnym zpUsobem;

maji odlisné instituciondlni rdmce s odliSnymi pravidly zapojeni a Sirokou Skalu
pohledl na vyuZiti vojenské sily;

nesdileji spole¢nou vizi ulohy EU.

Napfriklad nékteré ¢lenské staty maji tendenci soustredit se na Uzemni obranu
proti vojenskym hrozbam, které predstavuje Rusko, zatimco jiné jsou vice zaméreny na
bezpecnostni problémy pochazejici ze severni Afriky a Blizkého vychodu’. Nékteré
¢lenské staty maiji tradici neutrality, zatimco jiné jsou ochotny zapojit se do rozsahlych
operaci.

V této souvislosti jsou nékteré koncepce, jako je ,strategicka autonomie” nebo
»evropska armada“, obecné a neurcité. Tyto pojmy lze vnimat jako kontraproduktivni
pro vztahy a spolupréci s NATO, coz je oblast, ktera je pro vétsinu ¢lenskych statd EU
zasadni.

Strategicka autonomie a troven ambici

Strategicka autonomie Evropy je jednou z klicovych koncepci globalni strategie EU
(viz body 37-39)72. Skuteénost, Ze ¢lenské staty nesdileji spoleény pohled na to, co

70 J-D. Giuliani, ,Defence: Europe’s awakening” (Obrana: probuzeni Evropy), European issues
474, Fondation Robert Schuman, kvéten 2018.

71 In Defence of Europe: Defence integration as a response to Europe’s strategic movement”

(Na obranu Evropy: integrace obrany jako reakce na strategické hnuti Evropy), strategické
sdéleni EPSC, Cerven 2015.

2 Tato koncepce je pravidelné zmifiovana v oficidlnich dokumentech EU. Napf#iklad Rada

zasedajici v ¢ervnu 2019 uvedla, Ze ,,diky tomu, Ze se bude EU zabyvat stavajicimi a
budoucimi potfebami Evropy v oblasti bezpecnosti, zlepsi svou schopnost jednat jako
zajistovatel bezpecnosti i svou strategickou autonomii a posili svou schopnost
spolupracovat s partnery”.
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takova autonomie obnasi, znamen3, Ze politickd drovern ambici globalni strategie EU se
na vojenské Urovni plné neprojevila’®. Koncepce strategické autonomie i Grovné
ambici, v¢etné odkazu na ,celé spektrum obrannych schopnosti“, jsou neurcité, pokud
jde o jejich vyznam z hlediska obrany’*.

Globalni strategie EU, zejména jeji treti strategicka priorita, kterou je ,ochrana
Evropy a evropskych obdana”, postrada jasné, uplné a podrobné vojenské vyjadreni.
Hlavni otazky zlstavaji bez odpovédi, napfiklad: je autonomni Uroven ambici EU
omezena na operace mimo EU? Nebo znamen3, Ze by Clenské staty rovnéz mély byt
schopny branit své vlastni Gzemi’>? Néktefi odbornici proto maji za to, Ze cile EU
v oblasti obrany jsou nejasné’®.

Kromé toho je vysoka Uroven ambici globalni strategie EU (viz ramecek 1)
v rozporu s dostupnymi zdroji a prislusnymi schopnostmi ¢lenskych statd. Pro nékolik
zemi EU je problémem i pokryt jejich prispévek na organizaci NATO”’, ktera je pro
vétsinu ¢lenskych stat hlavni obrannou siti (viz obrdzek 2). Existuje tedy zjevny rozdil
mezi tim, co se od ¢lenskych statl oekava a na éem se mohou dohodnout a splnit to”2.

»Evropska armada“

Ackoli koncepce evropské armady neni v oficialnich dokumentech EU z posledni
doby zminéna, dostalo se ji nové vSeobecné pozornosti na verejnosti a v politické
oblasti, a zasluhuje si tedy, abychom se ji vtomto informacnim dokumentu vice

3 Jo Coelmont, European Strategic Autonomy: ,Which Military Level of Ambition?“ (Evropska

strategicka autonomie: jakou vojenskou Uroven ambici?), brezen 2019.

"% Thierry Tardy, ,The return of European Defence?” (Ndvrat evropské obrany?), European

issues 474, Fondation Robert Schuman, kvéten 2018.

75

Sven Biscop, ,EU-NATO relations: a long-term perspective” (Vztahy EU a NATO: dlouhodoba
perspektiva), Nacdo e Difesa, listopad 2018.

s Frédéric Mauro a Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS) a

Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), ,,A European Army to do
what?“ (Evropska armdda za jakym ucelem?), duben 2019.

77" Na summitu konaném v roce 2014 ve Walesu se &lenské staty NATO zavazaly vynaloZit do

roku 2024 alespon 2 % svého HDP na obranu.

78 Herbert Sailer, ,,EU Capability Development” (Rozvoj schopnosti EU), pfiru¢ka SBOP, kvéten

2017.
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zabyvali. Vytvofeni evropské armady, které se planovalo jiz v 50. letech 20. stoleti’®, je
skutecné opakujici se koncepce v oblasti obrany EU, ktera se neddvno opétovné
objevila. Politicka prohlaseni o vytvoreni evropské armady jsou nicméné

X

nejednoznacéna a ,,v dohledné dobé“ nerealizovatelna®®. Néktefi byvali vojensti ¢initelé

zpochybnili vyznam evropské armady, ¢imz ukazali, Ze pfedpoklady pro ni neexistuji®.

Ne vSechny clenské staty EU se shodnou na vyznamu pojmu ,,evropska obrana®.
V dasledku absence spolecné strategické kultury nebo spolecné vize ohledné pouziti
sily a rozhodovaciho procesu zaloZzeného na jednomyslnosti je nepravdépodobné, ze
by ¢lenské staty mohly dosahnout shody za ucelem nasazeni vojenskych sil pro
rozsahlé zasahy®?. Néktefi odbornici se domnivaji, Ze pokud by byla koncepce evropské
armady pfilis prosazovdna, mohla by vést k hlubsimu rozporu mezi ¢lenskymi staty
EU®3,

To vysvétluje, pro€ k predchozimu nasazeni sil nedoslo ve jménu EU, ale spiSe na
vnitrostatnim zakladé nebo v ramci koalic ad hoc. Napftiklad bojova seskupeni EU
nebyla nikdy nasazena navzdory tomu, Ze jsou akceschopna od roku 2007. VSech 35
misi a operaci provedenych v ramci SBOP mélo prevazné civilni povahu nebo slo
o vojenské operace s nizkou intenzitou zaméfené na feseni krizi®*. Nejndro¢néjsich
vojenskych operaci, jako byly operace v Libyi nebo Syrii, se EU nezucastnila. Nebyla
zapojena ani do ,,obrany a odrazovani v Uzkém smyslu vojenské ochrany dzemi [a]
obyvatelstva“®> v Evropé.

7% Smlouva o zaloZenf , Evropského obranného spoledenstvi“ stanovila v roce 1952 spoleéné

ozbrojené sily, spolecny rozpocet a spolecné organy.

80 Sophia Besch, Centre for European Reform, ,An EU Army? Four reasons it will not happen”

(Armdda EU? Ctyfi ddvody, pro¢ nevznikne), kvéten 2016.

8 Napfiklad general Charles-Henry Delcour, byvaly nadelnik generélniho $tabu Belgie.

8 Dick Zandee, ,Core groups: the way to real European Defence” (Kli¢ové skupiny: cesta ke

skutecné evropské obrané), Egmont Royal Institute for International relations, Unor 2017.

8 Viz napfiklad Vladimir Bilcik, , After the EU global strategy: Consulting the Experts” (Po

globalni strategii EU: konzultace s odborniky), 2016.

8 Frédéric Mauro a Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques (IRIS) a

Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), ,,A European Army to do
what?“ (Evropska armdda za jakym ucelem?), duben 2019.

8 Claudia Major, Carnegie Europe, ,,Credible EU defence means rethinking sovereignty”

(Spolehliva obrana EU znamena pfehodnoceni suverenity), ¢erven 2017.


https://www.lalibre.be/debats/opinions/supprimer-l-otan-pas-si-vite-5caa2be0d8ad587477855b22
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Podle pfezkumu publikaci na toto téma®® by skute¢na a spolehlivd armada
vyzadovala nékolik klicovych prvkd, véetné®’:

trvalych a stalych sil financovanych ze spole¢ného rozpoctu;
spolecného planovani obrany s cilem rozvinout a ziskat spolecné kapacity;
autonomnich vojenskych schopnosti zahrnujicich pInohodnotné veleni a fizeni;

ucinného postupu rozhodovani s jedinou linii veleni a jasnym vedenim
s pravomoci a legitimitou pro zapojeni ozbrojenych sil;

civilni a demokratické kontroly nad armdadou a vyuzitim ozbrojenych sil.

Je jasné, Ze tyto prvky pravdépodobné nebudou v blizké budoucnosti na Urovni
EU existovat. Budovani tzv. armady EU by znamenalo prenos pravomoci v oblasti
suverenity statu na nadnarodni Groveri EU, coZ nékteré ¢lenské staty odmitaji®e.

Z hlediska kapacit vyZzaduje budovani armady znacné mnozstvi ¢asu a financ¢nich
prostiedku. Pro zndzornéni potrebnych ¢astek a bez odhadu rozpoctu nezbytného
k vybudovani armady: ¢lenové NATO z EU by museli investovat dodate¢nych 90 miliard
EUR rocng, jen aby splnili pokyn 2 % HDP, tj. okolo 45 % vice v porovnani s jejich Urovni
vydajl z roku 2017%°,

Soudrznost s NATO

SoudrzZnost iniciativ EU a jejich soucinnost s ostatnimi ramci, zejména NATO, je
nezbytna. Clenské staty EU jsou zapojeny do nékolika ramct spolupréce (viz bod 29),
coz muze vést k oslabeni pfislusnych prinost a ke konkurenénim praktikam a
zdvojovani postupd.

8  Napf. Frédéric Mauro a Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et Stratégiques
(IRIS) a Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP), ,,A European
Army in what form?“ (Evropska armada v jaké podobé?), duben 2019.

Judy Dempsey a prispévky odbornikd, Carnegie Europe, ,Does the EU need its own Army?“
(Potfebuje EU vlastni armadu?), bfezen 2015.

8 Tyto prvky nejsou Uplnym seznamem poZzadavkd na vytvofeni arméady.

8 (Claire Mills, ,EU Defence: Where is it heading” (Obrana EU a jeji sméfovani), kvéten 2019.

8 Vypocet EUD na zaklad& udaj Eurostatu.
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To plati zejména v ptipadé NATO, nebot iniciativy EU mohou vést ke zdvojovani
nebo tak byt vnimany. Ackoli generalni tajemnik NATO uvital iniciativy EU v oblasti
obrany, pfi nékolika pfileZitostech upozornil, Ze zdvojovani a soutéz mezi EU a NATO®®
mohou nakonec oslabit transatlanticky vztah a tim i bezpecnost Evropy. Podobné
v kvétnu 2019 vlada USA rovnéz zdulraznila, Ze nové iniciativy EU mohou ,vést ke
zdvojovani, vojenskym systémuam, které nejsou interoperabilni, rozptyleni jiz tak
nedostateénych zdroja v oblasti obrany a zbyteéné konkurenci mezi NATO a EU“??,

Doplnikovost EU a NATO je hlavnim bodem, ktery byl opakované zdGrazriovan
v oficidlnich dokumentech EU®2. NATO odpovida za kolektivni obranu svych ¢élend.
Clenské staty EU maji k dispozici jediny soubor sil; aby zabranily netdéinnému vyuzivani
penéz danovych poplatnik(, a tudiz je pro blizkou budoucnost kritickym bodem a
hlavni prioritou to, zda je EU schopna doplnit NATO a vyhnout se tak zdvojovani a
prekryvani funkci s touto organizaci. U¢innost znamena zabranit véem formam
zbyte¢ného zdvojovani, at uz proces(, struktur, jako je operaéni veleni, nebo vystupu.

Byly ozndmeny neddvné kroky ve spolupraci mezi EU a NATO®3. Dobrym
prikladem doplnkovosti EU a NATO je vojenska mobilita, ktera dokladd moznou
soucinnost a dopliikovost mezi obéma organizacemi (viz ramecek 2).

% Napfiklad https://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_160495.htm a
https://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_160241.htm.

%1 Guy Chazan a Michael Peel, Financial Times, ,,US warns against European joint military

project” (USA varuji pfed spole¢nym evropskym vojenskym projektem), 14. 5. 2019.

%2 Napfiklad ,Globalni strategie zahraniéni a bezpeénostni politiky Evropské unie”,

cerven 2016, usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. ¢ervna 2018 o vzajemnych
vztazich EU-NATO, 2017/2276(INI), Ctvrta zprava o pokroku pfi provadéni spoleéného
souboru navrh(, které byly potvrzeny radou NATO a Radou EU ve dnech 6.12.2016 a
5.12.2017, 17.6.2019.

95 Ctvrta zprava o pokroku pfi provadéni spoleéného souboru navrhd, které byly

potvrzeny radou NATO a Radou EU ve dnech 6. prosince 2016 a 5. prosince 2017,
17.6.2019.


https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160495.htm
https://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_160241.htm
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Na rozdil od civilnich dopravnich prostredk(, které se mohou volné pohybovat uvnitt
schengenského prostoru, nemuZe vojensky personal a vybaveni jednoduse prekrodit
hranice®.

To brani kapacité c¢lenskych statd EU reagovat na krize jak mimo tzemi EU v ramci
SBOP, tak v jinych ramcich, jako je NATO, aby se zajistila Uzemni obrana Evropy.
Vojenska mobilita byla urcena jako prioritni oblast spoluprace EU a NATO.

Evropska komise zahdjila v bfeznu 2018 akéni plan o vojenské mobilité®>

s navrzenym pridélem pro pristi VFR ve vysi 6,5 miliardy EUR. Tento plan navrhuje
operativni opatieni pro vojenské pozadavky, dopravni infrastrukturu a procesni
otazky, pricemz zohlednuje podnéty NATO. Snazi se také rozvinout civilné-vojenskou
soucinnost, zejména prostiednictvim dvojiho uZiti transevropské dopravni sité.

Jak ukazuje celd prvni ¢ast tohoto informacniho dokumentu a navzdory
neddvnému vyvoji obranné politiky EU, evropskd obrana zlstava pod kontrolou
¢lenskych statd. Tuto vedouci Glohu podporuji pravni, institucionalni i financéni faktory.

%  Defending Europe: Improving military mobility in the European Union“ (Obrana Evropy:
Jak zlepsit vojenskou mobilitu v Evropské unii), informativni pfehled Evropské komise, 2018.

% Spoleéné sdéleni Evropské komise a vysoké predstavitelky / mistopfedsedkyné Evropskému
parlamentu a Radé Akéni pldn o vojenské mobilité, JOIN(2018) 5 final, bfezen 2018.
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2. Obranné schopnosti a pramysl
clenskych statu EU: globalni pozice
zpochybnéna

V druhé ¢asti tohoto informaéniho dokumentu prozkoumame evropskou obranu
z hlediska jak schopnosti, tak prlimyslu s cilem predstavit nové iniciativy EU vytvorené
v téchto oblastech a jejich hlavni rizika.

Méreni vojenskych schopnosti

Z vojenského hlediska je schopnost ,kombinaci prostifedk( a zplsobl, jak provést
soubor Ukolu“?®, Tato obecna definice zahrnuje vybaveni a persondl, jakozZ i jejich
operacni pfipravenost a schopnost zachovat operace v pribéhu ¢asu. Cilem vojenskych
schopnosti je nakonec zajistit konkurencni vojenskou vyhodu pfi odrazovani moznych
Ci skutecnych nepratel nebo boji proti nim.

Méreni vojenskych schopnosti a vojenskeé sily urcité zemé je slozité a vyzaduje
kvantitativni i kvalitativni Udaje, které ¢asto nejsou dostupné verejnosti. Kromé toho
Ize pro jakoukoli danou zemi posoudit jeji silné a slabé stranky spojené s vojenskymi
schopnostmi pouze oproti: i) zjiSténym hrozbam; ii) schopnostem moznych nepratel a
iii) schopnostem spojencu.

Vzhledem k vySe uvedenému je cilem tohoto oddilu zdlraznit nékteré klicové
faktory vojenskych schopnosti ¢lenskych statli na zakladé verejné dostupnych
informaci. Nejde o komplexni posouzeni jejich vojenské sily.

% GlosaF zkratkovych slov a definici EUMC (2017) definuje vojenskou schopnost jako
»kombinaci prostfedkill a zplsobd, jak provést soubor kol nebo dosdhnout
standardizovaného Ucinku za stanovenych podminek. Vojenska schopnost obvykle obsahuje
Ctyfi hlavni slozky, kterymi jsou: struktura sil — personal, pocet, velikost a slozZeni sil;
konfigurace — technicka propracovanost sil a vybaveni; pfipravenost — schopnost zajistit
schopnosti poZadované veliteli bojujicich stran za ucelem provedeni pfidélenych misi;
udrzitelnost — schopnost zachovat Uroven a délku operacnich ¢innosti nezbytnou pro
dosaZeni vojenskych cila”.
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Podoba vojenskych schopnosti v EU nadale odrazi historii, geografii a narodni
zajmy CElenskych statd®’. Napfiklad Francie a Spojené krélovstvi maji za cil provadét
celou $kalu operaci — véetné téch naro¢nych — se zapojenim expedicnich jednotek
vysilanych na Uzemi mimo EU. Na druhé strané Némecko uprednostnuje uzemni
obranu s téZsimi utvary®.

Kvantitativni ukazatele

Prvnim globalnim ukazatelem, ktery je obecné spojovan s vojenskymi
schopnostmi, je rozpocet na obranu. Tento ukazatel nezkouma efektivni vyuziti zdroja,
poskytuje vSak obecnou predstavu o velikosti a sile armady z absolutniho
i komparativniho hlediska. V tomto ohledu vynakladaji ¢lenské staty EU spolecné
druhou nejvyssi ¢astku na obranu na svété po Spojenych statech americkych (viz
obrdzek 8). Vyznamné a nekoordinované skrty v jejich rozpoctech na obranu mezi lety
2005 a 2015 maiji nicméné spolu s nedostate¢nymi investicemi dopad na jejich
vojenské schopnosti®.

Druhym klicovym ukazatelem je rozsah vojenské pracovni sily. Pokud se secte
vojensky personadl jednotlivych statl, maji clenské staty EU druhou nejvétsi armadu na
svété'%% Béhem posledniho desetileti konsolidovany pocet vojenského personélu
poklesl o0 23 %. Celkovy pocet nasaditelnych a udrzitelnych pozemnich sil rovnéz
poklesl, ale méné (obrdzek 5).

7 Dick Zandee, ,Core Groups: The way to real European Defence” (Kli¢ové skupiny: cesta ke

skutecné evropské obrané), Egmont Royal Institute for International relations, Unor 2017.

% Margriet Drent, Eric Wilms, Dick Zandee, ,Making sense of European Defence” (VyuZiti
evropské obrany), prosinec 2017.

% Evropskd komise, Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky

obranny fond, COM(2018) 476 final, 13. 6. 2018.

McKinsey, ,,More European, More Connected and More Capable: Building the European
Armed Forces of the Future” (Evropstéjsi, propojenéjsi a schopnéjsi: budovani evropskych
ozbrojenych sil budoucnosti), 2017.

100 pg Cing, Vojenska bilance I1SS z roku 2019 a Evropské centrum politické strategie,
strategické sdéleni 4/2015, ,In Defence of Europe” (Na obranu Evropy), 15. 6. 2015, s. 3.



Obrazek 5 — Vyvoj vojenského personalu ¢lenskych stati Evropské
obranné agentury — 2006-2016 (v tisicich)
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaj agentury EDA.

Z hlediska konsolidovanych schopnosti a rozsahu maji ¢lenské staty EU po
Spojenych statech americkych vyznamny podil vojenskych schopnosti (tabulka 2),
ackoli vétsina jejich dostupného tradi¢niho vybaveni se od roku 2000 snizila
(obrazek 6).

35



MEU (28) mUSA ' Rusko mCina
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Tabulka 2 — EU a dalsi vojenské mocnosti — vybrané vojenské vybaveni,
2018

Hlavni bojové tanky
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Zdroj: EUD na zékladé Vojenské bilance Mezinarodniho institutu strategickych studii (11SS) z roku 2019.
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Obrazek 6 — Vyvoj vybraného vojenského vybaveni EU-28 — 2000-2018
(pocet jednotek)

2010 2018 2018/2000

Hlavni bojové tanky 15 868 7131 4 324 -73 %
Obrnéna bojova vozidla péchoty 8644 7379 6 571 -24 %
Taktické letouny 2949 2296 1 863 -37%
Tankovaci letouny 77 66 47 -39%
Utoéné vrtulniky 283 360 373 32%
Hlavni vojenska hladinova

Vi Vol oV 172 146 121 30%
plavidla
Ponorky 86 66 62 -28%

Bezpilotni vzdusné prostredky 22 127 230 945 %

Zdroj: EUD, na zékladé Vojenské bilance IISS.

Kvalitativni analyza

Analyza vojenskych schopnosti pfesahuje pouhy pfezkum kvantitativnich udaj.
Konkrétné kvalita a typ dostupnych schopnosti maji rovnéz zdsadni vyznam pfi
podpofre uUcelnosti vojenskych sil. V dusledku Skrtli ve vnitrostatnich rozpoctech na
obranu a soucasné vétsiho poctu intenzivnéjsich operaci se stavajici schopnosti dostaly
pod zavazny tlak. Méné castd obnova vybaveni vede ke starnuti vojenskych
schopnosti'® s mensi pfipravenosti a pouZitelnosti z operaéniho hlediska a del$i dobé a
vy$Sim ndkladim potfebnym na Udrzbu a opravu (viz ramecek 3).

101 Napf¥iklad okolo 80 % zdroj pro ndmofni kontrolu, fregaty a korvety jsou vice neZ 15 let
staré (zdroj: EDA, , Future capabilities, emerging trends and key priorities” (Budouci
schopnosti, nové vznikajici trendy a hlavni priority), 2018).
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102

Nedavné vyrocni zpravy némeckého parlamentniho komisare pro ozbrojené sily
poukazaly na opakujici se materialni nedostatky ve vSech armadnich GUtvarech.
Zprava z roku 2017 uvadi, Ze ,skutecna pripravenost hlavniho zbranového systému
Bundeswehru je v mnoha oblastech vyrazné nizka“*%.

Bylo napfiklad k dispozici jen 39 % bojovych tankd Leopard 2 kvili nedostatku
nahradnich dild. Nékdy nebyla k dispozici Zadna ze Sesti ponorek a méné nez
polovina bojovych letounl Eurofighters a Tornado byla schopna letu. Kromé
pripadné neschopnosti rychle nasadit sily tato situace také prilezitostné branila
nalezitému vycviku vojenského personalu.

Pro vojenské schopnosti ¢lenskych statl je také pfiznacna vysoka mira zdvojovani
a roztfisténosti, coz znamena, Ze evropské ozbrojené sily jsou méné interoperabilni®®4,
V roce 2017 se v EU pouzivalo 178 rlznych zbranovych systému oproti 30 systémUm
v USA1%_Sjrokd $kéla systémi v provozu — a tim i absence spoleénych technickych
norem — ma negativni dopad na interoperabilitu riznych ozbrojenych sil v Evropé.
V situaci, kdy jsou spolecné mise a operace normou, je nalezitd mira interoperability
zasadni pro ucinnou (spole¢nou) ¢innost.

Pouceni z operacnich zasah v Libyi (2011) a Mali (2013—-2014) vedla ke zjisténi
kritickych nedostatk( v oblasti schopnosti, jak v praxi doloZila velka zavislost na
strategickych schopnostech USA. Jak EU, tak jeji spojenci®’” konkrétné ohlasili

102.59, a 60. vyro&ni zprava parlamentniho komisafe pro ozbrojené sily, Dr. Hans-Peter Bartels.

103 59, vyroéni zprava parlamentniho komisafe pro ozbrojené sily, Dr. Hans-Peter Bartels,
20. 2. 2018, s. 41.

104 Joining Forces, the way towards the European Defence Union” (Spojeni sil, cesta k
evropské obranné unii), Evropské centrum politické strategie, 14. 2. 2019.

105 Defending Europe — The case for greater EU cooperation on security and defence” (Obrana
Evropy — Argument pro vétsi spolupraci EU v oblasti bezpecnosti a obrany), informativni
prehled Evropské komise, 2017.

106 NATO chief: Mali shows holes in EU defence” (Nadéelnik NATO: Mali ukazuje mezery
v obrané EU), EU Observer, 4. 2. 2013.

107 Tiskové konference generélniho tajemnika NATO Anderse Fogha Rasmussena po schizi
ministrd obrany, 5. 10. 2011; a rozhovor s generalem Mikhailem Kostarakosem, byvalym
predsedou Vojenského vyboru Evropské unie (EUMC), European Defence Matters, Cislo
11/2016.


https://www.bundestag.de/en/parliament/commissioner
https://euobserver.com/news/118934
https://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_78812.htm
https://www.eda.europa.eu/webzine/issue11/interview/military-capabilities---europe-still-lacks-strategic-enablers
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nedostatek strategickych podpGrnych prostiedk(i'%, jako je pfesné navadéna munice,
dopliovani paliva za letu, veleni a fizeni nebo zpravodajské sluzby, sledovani a
prizkum. TotéZ plati pro strategické odrazovani (véetné jaderné obrany)%, pfi kterém
¢lenské staty EU do znaéné miry zavisi na USA*1?,

Soucasné Rusko, Cina a dal3i velké narody v sou¢asnosti investuji velké ¢astky do
ziskani $pi¢kovych schopnosti a rozvoje inovativnich technologii*'?, jako jsou
hypersonické zbrané. Rychly vyvoj v oblasti technologii nabizi nové moznosti pro
ozbrojené sily a vede ke vzniku novych potreb tykajicich se vojenskych schopnosti. Jak
uznava globalni strategie EU, je tfeba, aby clenské staty investovaly do ,digitalnich
schopnosti zabezpecit data, sité a kritickou infrastrukturu v evropském digitalnim
prostoru“**?, Zpréava predlozend v roce 2017 na Mnichovské bezpeénostni konferenci
odhadovala, Ze je zapotiebi investovat 30 az 50 miliard USD rocné, aby se preklenula
,mezera v propojenosti a digitalizaci evropskych sil“**? v oblastech, jako jsou platformy
pro propojovani a veleni, fizeni, komunikace, pocitace, zpravodajské sluzby, sledovani
a prazkum.

V soucasné dobé Clenské staty zdaleka nemaji pozadované vojenské schopnosti,
které potfebuji, aby se pfizpusobily Grovni ambici EU ve vojenské oblasti*'* (viz

108 Strategické podpurné prostfedky umoZiiuji nasazeni, Géinnost a udrZitelnost vojenskych
operaci.

105 Evropa je obzvlasté plné zavisld na jaderném destniku USA“, Sven Biscop, Egmont

Paper 103, Fighting for Europe: Europe strategic autonomy and the use of force (Boj za
Evropu: Evropska strategickad autonomie a poufiti sily), leden 2019.

110 European Strategic Autonomy - Actors, Issues, Conflicts of Interests” (Evropska strategicka

autonomie — Subjekty, otazky, strety zajmua), SWP research Paper, Barbara Lippert, Nicolai
von Ondarza a Volker Perthes (eds.), 2019.

111 Obecnd zprava pro Parlamentni shromazdéni NATO, ,,Maintaining NATO’s technological

edge: strategic adaptation and defence research and development” (Zachovani
technologického naskoku NATO: strategické prizplsobeni a vyzkum a vyvoj v oblasti
obrany), fijen 2017.

112 Globalni strategie zahraniéni a bezpeénostni politiky Evropské unie”, éerven 2016.

113 P¥i uvazeni cyklu modernizace v délce péti aZz sedmi let — ,,More European, More Connected

vevs

konference, McKinsey and Hertie school of governance, 2017.

114 Koordinovany kazdoro&ni pfezkum v oblasti obrany”, informativni pfehled EDA,

26.11. 2018: , Pfispévek Vojenského vyboru EU ke zkusebni verzi pfezkumu CARD stanovil,
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ramecek 1). Nedavna studie Mezindrodniho institutu strategickych studii (1ISS) a
Némecké spolecnosti pro zahrani¢ni vztahy (DGAP) posuzuje, do jaké miry je EU
schopna této urovné ambici dosahnout, a to na zakladé soucasnych schopnosti
¢lenskych statd a jejich schopnosti pfedpokladanych pro rok 2030**°. Studie, ktera
predpoklada rdzné moznosti vyplyvajici z Urovné ambici EU, dochazi k zavéru, Ze ,ve
vsech oblastech existuji zna¢né rozdily ve schopnostech a ¢asto by byla spInéna méné
neZ jedna tretina pozadavk( tykajicich se sil“, a proto ,je evropska strategicka
autonomie omezena na spodni hranici opera¢niho spektra®.

Kromé toho se odhaduje, Ze pokud by se ¢lenové NATO z fad EU museli sami
branit vojenské agresi, aniz by pocitali s vojenskou ochranou ze strany USA, bylo by na
prekonani soucasné mezery ve schopnostech zapotrebi investic ve vysi nékolika set
miliard EUR. Pokud predpokladame hypoteticky scénar omezené regionalni valky
v Evropé proti tfetimu statu, jina studie 1ISS ,odhaduje, Ze evropsti clenové NATO by
museli investovat 288 az 357 miliard USD, aby mezeru ve schopnostech vyvolanou
timto scénafem preklenuli“**®,

Zjistovani priorit v oblasti schopnosti je dynamicky ukol. Jak ukazuje priloha I,
obranné schopnosti se musi v pribéhu ¢asu vyvijet na zakladé povahy zjisténych
hrozeb a Grovné ambici EU''. Rdmecek 4 znazorriuje nékteré klicové nedostatky ve
schopnostech na zakladé dostupnych informaci.

Ze EU nema k dispozici vSechny poZadované vojenské schopnosti, které jsou nezbytné
k provedeni vojenské Urovné ambici SBOP EU vyplyvajici z globalni strategie EU.”

115 Protecting Europe: meeting the EU’s military level of ambition in the context of Brexit”
(Ochrana Evropy: splnéni Urovné ambici EU ve vojenské oblasti v souvislosti s brexitem), 1SS
a DGAP, listopad 2018.

116 D, Barrie et al., ,,Defending Europe: scenario-based capability requirements for NATO’s
European members” (Obrana Evropy: pozadavky na evropské ¢leny NATO v oblasti
schopnosti vychazejici ze scénarll), Mezinarodni institut strategickych studii, duben 2019.

117 Na Urovni EU definuje Katalog pokroku 18 (utajovany dokument) miru splnéni vojenské
Urovné ambici SBOP EU a predklada nedostatky EU v prioritnich vojenskych schopnostech
znamé jako cile v oblasti schopnosti s velkym dopadem. Ty predstavuji mezery ve
schopnostech, které je treba resit z kratkodobého (2026) a stftednédobého (2032) hlediska.
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Odborné ¢lanky zvefejnéné v letech 20162019 nejéastéji zjistuji priklady mezer ve
schopnostech v clenskych statech EU v téchto oblastech:

*' letectvi — bezpilotni vzdusné prostredky (drony), doplfiovani paliva za letu,
strategicka a taktickd vzdusna preprava, letecké systémy veleni a fizeni, presné
navadéna munice, schopnosti protiraketové obrany, schopnosti tykajici se zakazl
vstupu a nepfristupnych Uzemi, schopnost potlacit protivzdusnou obranu nepfritele;

N

%

" vesmir — druzicova komunikace a pozorovani Zemé, autonomni pristup do
vesmiru;

l E informacni prevaha — schopnosti v oblasti zpravodajskych sluzeb, sledovani a
prazkumu;

2

o g v s g v s q g ;s vz
‘@ informacni a komunikacni technologie — kyberneticka valka, uméla
inteligence;

i namorni oblast — ndmorni dohled, obojzZivelné lodé, ponorky, schopnost
nasazeni v zamoti;

'r%f,j.
f 1 strategické podpurné prostredky — vojenska mobilita, strategickd preprava a
evakuace ze zdravotnich dlvodQ;

d“ pozemni oblast — schopnost presného pozemniho uderu, moderni obrnéna
bojova vozidla.

Dopad brexitu

Aniz bychom predjimali vysledek brexitu, odchod Spojeného kralovstvi z EU bude
mit pravdépodobné dasledky pro obranu EU. Spojené kralovstvi na obranu tradi¢né
vynaklada nejvyssi ¢astku v Evropé. V roce 2017 tvofil jeho rozpocet na obranu zhruba
jednu ¢tvrtinu celkovych vydaju €lenskych statd EU na obranu®*®. Pokud se na tuto
zalezitost podivame z odlisné perspektivy, odchod Spojeného kralovstvi z EU znamena,

118 \/ roce 2017 Spojené kralovstvi investovalo 45,3 miliardy EUR do obrany, tj. 22,1 % z &astky
205,1 miliardy EUR, kterou vynaloZily staty EU-28. Udaje tfadu Eurostat, vydaje vladnich
instituci podle funkce (COFOG), zvefejnéno dne 22. 3. 2019.
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Ze 80 % vydaji NATO na obranu bude vznikat v zemich mimo EU**°. Britské podniky

maji také silnou pozici na evropském obranném trhu®?°.

Z operacniho hlediska je prispévek Spojeného kralovstvi na civilni i vojenské mise
a operace SBOP celkové omezeny: tvofi zhruba 2,3 % pfispévkd ¢lenskych statd na
personal a poskytuje prostredky, jako jsou vojenska plavidla, letouny a posileni
zéloznich oddilG*?*. Na druhé strané je ztrata strategickych podpurnych prostiedk( ve
vzduchu (doplnovani paliva za letu a schopnosti v oblasti zpravodajskych sluzeb,
sledovani a prizkumu) a zvlastnich operacnich sil pfikladem oblasti schopnosti, které
by brexit do velké miry ovlivnil.

Proto bude mit EU-27 vyrazné méné zdrojl, aby vyplnila zjisténé mezery ve
schopnostech a vojenském vyzkumu. V obou oblastech brexit nedostatky velmi
pravdépodobné zhorsi: ackoli se nedotkne celého spektra schopnosti ve stejné mire,
bude znamenat podstatné omezeni celkovych stavajicich schopnosti EU (obrdzek 7) a

investiéni mezeru v oblasti vyzkumu a vyvoje'??,

119 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 13. éervna 2018 o vzajemnych vztazich EU-NATO,
2017/2276(INI), bod 19.

120 Na zakladé Zebficku Ustavu SIPRI tykajiciho se 100 pfednich podnikd tvofil v roce 2018 jejich
podil obratu spojeného s obranou v rdmci evropskych podnik(i 38 %.

121 Brexit: Common Security and Defence Policy missions and Operations” (Brexit: mise a
operace spolec¢né bezpecnostni a obranné politiky), Snémovna lordd — Vybor pro Evropskou
unii, kvéten 2018.

122 \/ roce 2017 dosahovaly vydaje Spojeného krélovstvi na vyzkum a vyvoj v oblasti obrany
3,2 miliardy EUR (udaje EDA).
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Obrazek 7 — Podil Spojeného kralovstvi na celkovém vybraném
vojenském vybaveni ¢lenskych statu EU, 2018

K¥izniky, torpédoborce a fregaty 84 %
Letadlové lodi 50 %
Obrnéna bojova vozidla péchoty 91 %
Hlavni bojové tanky 95 %
Tézké bezpilotni vzdusné prostredky 72 %
Vicelcelové tankery 70 %

Tézka/stredni letadla pfepravniho typu 82 %

Taktické letouny 90 %

0% 20 % 40 % 60 % 80 % 100 %

Spojené kralovstvi MEU (27)

Zdroj: EUD, na zakladé Vojenské bilance 11SS z roku 2019.

Odvétvi obrany

V porovnani s tradicnimi obchodnimi trhy je obranny trh jedine¢ny. Hlavnim
znakem, ktery jej odlisuje, je Ustfedni uloha vlad. Vnitrostatni obranny trh je skutecné
Casto zmifovan jako monopsonni: existuje zde jeden nakupujici subjekt — stat — a
nékolik dodavatel(. VIady jakoZto jedini konecni zakaznici zahajuji, specifikuji, reguluji
a financuji vyvoj i ndkup obranného vybaveni.

Odvétvi obrany ma strategicky vyznam. Prispiva k autonomii ¢innosti statu tim, Ze
vytvari pozadované schopnosti a zajistuje bezpeénost dodavek. Toto odvétvi je tedy
silné regulovéno na vnitrostatni Grovni*?3, Konkrétné se mohou na obranné produkty
vztahovat omezeni ohledné vyuziti dusevniho vlastnictvi nebo pfileZitosti pro vyvoz'?4.
Kromé toho je pfistup na vnitrostatni obranny trh ¢asto omezen politikou zadavani
verejnych zakazek z dlivodu ochrany zakladnich bezpecénostnich zajm( a podpory

123 |nternetové stranky GR GROW.

124" Financial instruments in support of a resilient and autonomous defence sector” (Finanéni
nastroje na podporu odolného a autonomniho odvétvi obrany), skupina odbornik{ pro
soubor financnich nastroju, listopad 2018.


https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_cs
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vnitrostatni pramyslové zakladny?>. V dusledku toho jsou pfekazky vstupu na trh a
odchodu z néj vysoké.

Odvétvi obrany je ndroéné na vyzkum a vyvoj*?®. Rozvoj obrannych schopnosti
vyZaduje inovativni a Spickové technologie za ucelem poskytnuti komparativni
vojenské vyhody. To znamena vyznamné pocatecni investice a dlouhé cykly rozvoje
schopnosti, kdy pro obranné spolecnosti neexistuje kone¢nd zdruka uvedeni na trh.
Aby se zmirnila technologicka a financni rizika spojena s rozvojem schopnosti, financuji
obvykle obranny vyzkum ve 100% vysi viady.

Hlavni tendence

Pro odvétvi obranného primyslu jsou pfiznaéné nové formy zavislosti*?’. Za prvé
je ¢im dal tim globalizovanéjsi. Hlavni obranné spolecnosti jsou vice zavislé na prodeji
na vyvoz a jejich dodavatelské fetézce jsou slozitéjsi, rllznorodé;jsi a vice mezinarodni.

Kromé toho je odvétvi obrany ¢im dél zavislejsi na inovacich v civilnim odvétvi*?2,
Hlavni pfilezitosti a vyzvy vyplyvaji z vyzkumu a vyvoje v oblasti technologii dvojiho
uziti, nebot spi¢kové technologie, jako je uméla inteligence, vozidla bez fidi¢l, data
velkého objemu nebo nanotechnologie, jsou vétSinou vyvijeny a vyrabény v civilnim
odvétvi.

Dalsi klicovou tendenci v odvétvi obrany utvarejici jeho strukturu jsou rostouci
naklady na obranné vybaveni a systémy. V souvislosti s technologickou hospodarskou
soutézi byl mezigeneracni rGst naklad(i na obranné vybaveni v nedavnych desetiletich
oddélen od rastu rozpoctl na obranu a znacné jej prevysil. To vedlo ke , klesajicimu
poctu jednotek, které si vnitrostatni rozpo¢ty mohou dovolit, snizeni délky vyrabénych

125 Europe’s Defence Industry: An Economic Perspective” (Obranny pramysl Evropy:
hospodarska perspektiva), K. Hartley, 2013.

126 Defence Sector Report (Zprava o odvétvi obrany), Dolni snémovna, Vybor pro vystoupeni
z Evropskeé unie, listopad 2017.

127" The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)“

(Rozvoj evropské technologické a primyslové zakladny obrany), studie Podvyboru
Evropského parlamentu pro bezpecnost a obranu, ¢erven 2013.

1228 M. Drent a D. Zandee, ,More European defence cooperation” (Vétsi evropska spoluprace
v oblasti obrany), Clingendael Institute, ¢erven 2018.
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evvs

rozvijenych projekt(“*?°,

Situace evropského obranného primyslu

Neexistuje komplexni soubor Gidajl o evropské technologické a pramyslové
zakladné obrany3°, Evropsky obranny priimysl ma obrat zhruba 100 miliard EUR a
pfimo zaméstnava okolo 500 000 osob*3!. M4 pyramidovou strukturu®3?, na jejimz
vrcholu je maly pocet velkych obrannych spole¢nosti — hlavnich dodavatell. V celém
dodavatelském fetézci tyto spolecnosti podporuje 2 000—-2 500 spolecnosti na nizsi
arovni®®? (pfedevsim spolednosti se stfedni trini kapitalizaci a malé a stfedni podniky),

které zajistuji diléi systémy nebo soudastky pro hlavni dodavatele.

Evropska technologicka a pramyslova zakladna obrany neni rovnomérné
rozloZena v celé EU. Obranny priimysl, ktery odrazi uroven rozpoctu jednotlivych

134 'jimiZ jsou Francie,

¢lenskych statd, je soustfedén v Sesti zemich prohlaseni o zaméru
Némecko, Itdlie, Spanélsko, Svédsko a Spojené kralovstvi. Tyto zemé vytvareji vice ne?
80 % obratu v evropském odvétvi obrany*3>. Kapacity, schopnosti a
konkurenceschopnost technologické a priimyslové zédkladny obrany se v jednotlivych

¢lenskych statech a diléich odvétvich 1isi*3¢ (viz pfiloha IV ohledné hlavnich prvkd

125 pracovni dokument Gtvard Komise, posouzeni dopadl k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond, SWD(2018) 345 final, ¢erven
2018.

130 Keith Hartley, ,,Creating a European Defence Industrial Base” (Vytvafeni evropské
pramyslové zakladny obrany), 2013.

31 |nternetové stranky GR GROW: https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_cs.

132 A, Marrone a A. R. Ungaro, ,Actors in the European defence policy area: roles and
developments” (Subjekty v oblasti evropské politiky obrany: role a vyvoj), Istituto affari
internazionali, listopad 2014.

133 Pracovni dokument Gtvard Komise, posouzeni dopadd k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond, SWD(2018) 345 final, Cerven
2018.

134 prohlaseni o zaméru podepsalo dne 20. 7. 1998 $est zemi EU s cilem vytvofit rdmec pro
spolupraci, ktery usnadni restrukturalizaci evropského obranného primyslu.

135 The Aerospace and Defence Industry Association of Europe (Asociace leteckého a
obranného primyslu v Evropé), Fakta a Cisla, 2017.

136 C, Mélling, ,, Future of the EDTIB at the Defence Council 2013. The German Position,
European Realities and December Opportunities” (Budoucnost evropské technologické a


https://ec.europa.eu/growth/sectors/defence_cs
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leteckého a kosmického, pozemniho a namorniho odvétvi). Tato rozttisténa zakladna
je vysledkem zemépisnych, historickych a vojenskych kultur, jez prispély k formovani
pramyslovych podminek v riznych &lenskych statech®®’. V Evropé existuje tolik
technologickych a prlimyslovych zakladen obrany, kolik je ¢lenskych statd a
souvisejicich vnitrostatnich politik v oblasti obrany, technologii, trhli, zadavani zakazek
atd.**®

Studie poukazaly na silné stranky odvétvi obrany v Evropé. Konkrétné bylo
odvétvi obrany v Evropé celkové popsano jako , konkurenceschopné na globalni Urovni,
inovativni, zaloZené na $pi¢kovych technologiich a zaméfené na schopnosti“*3°.
Evropsky obranny priimysl je schopen poskytnout celou skalu obrannych schopnosti od
velkych a slozitych platforem po inovativni produkty. V poslednich letech nicméné
mélo na evropskou technologickou a pridmyslovou zakladnu obrany a jeji
konkurenceschopnost na globdlni Urovni dopad nékolik negativnich trend( (viz
priloha V).

Strana poptavky: clenské staty

Konkurenceschopnost obranného priimyslu do velké miry zavisi na poptavce ze
strany Clenskych statl. Mezi lety 2007 a 2015 byly ve vnitrostatnich rozpoctech EU na
obranu provedeny vyznamné skrty ve vysi okolo 15 %, které jsou zapocteny proti
globalnimu zvyseni vydajd na obranu. Od roku 2015 byla tendence v celkovych vydajich
na obranu v EU pozitivni**°, ackoli v redlném vyjadieni byly vydaje na obranu v roce
2017 stale nizsi nez uroven v roce 2007 (obrdzek 8).

pridmyslové zakladny obrany na zasedani Rady pro obranu v roce 2013. Postoj Némecka,
evropska skutecnost a prosincové prilezitosti), 2013.

137" The State of Europe's defence industrial base” (Stav pramyslové zédkladny obrany Evropy),
Parlamentni shromazdéni NATO, Vybor pro hospodarstvi a bezpecnost, fijen 2017.

138 The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)“
(Rozvoj evropské technologické a primyslové zakladny obrany), studie Podvyboru
Evropského parlamentu pro bezpecnost a obranu, ¢erven 2013.

139 Zpréava skupiny osobnosti o pfipravné akci pro vyzkum souvisejici se SBOP, Gnor 2016.

140 Zjisténi zkusebni verze prezkumu CARD.


https://eda.europa.eu/webzine/issue16/in-the-spotlight/card-from-trial-run-to-first-full-cycle-starting-in-2019
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Obrazek 8 — Vyvoj vydaju na obranu v letech 2007-2017 (v mil. USD,
béiné ceny)

700 000

2007 m2017
600 000

500 000

400 000

300 000
200 000
100 000 I
0 1 mn ol il

Cina EU 28 Indie Japonsko Rusko Saudskd Spojené Ostatni
Arabie staty

Zdroj: EUD, na zékladé databaze SIPRI,

Snizujici se domaci poptdvka na trhu EU vedla spolu s rostouci poptavkou na
mezinarodnich trzich k tomu, Ze obranny primysl zvysil vyvoz na trhy mimo EU**2. Jak
ukazuje obrdzek 9, ackoli EU za Spojenymi staty a Ruskem stale pokulhava, prfedstavuje
vyznamny podil celkového vyvozu zbrani, coz doklada konkurenceschopnost jejiho
obranného primyslu.

141\ tomto pfezkumu pouZivame jako referenci pro nasi analyzu databaze Stockholmského
mezinarodniho Ustavu pro vyzkum miru. Pokud jde o omezeni podkladovych udajd a
souvisejici dopad na nasi analyzu, viz https://www.sipri.org/databases.

142 The extra-EU defence exports’ effects on European armaments cooperation” (Dopady

vyvozu obranného vybaveni ze zemi mimo EU na evropskou spoluprdci v oblasti
vyzbrojovani), studie Podvyboru Evropského parlamentu pro bezpecnost a obranu, ¢erven
2015.


https://www.sipri.org/databases
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Obrazek 9 — Priimérny podil vyvozu zbrani, 2010-2018
(opraveno z vyvozu uvniti EU)

Spojené stéty
Rusko

m EU (28)

n Cina

m Ostatni

Zdroj: EUD, na zékladé databdze SIPRI.

Evropska technologicka a primyslova zakladna obrany je stdle vice zavisla na
vyvozu, coz zvySuje problémy do budoucnosti. Prvnim problémem je rozdil mezi
politikami a pravnimi predpisy ¢lenskych statl EU v oblasti vyvozu zbrani. S tim, jak se
zvySuje integrace dodavatelskych retézct vyznamnych evropskych vyrobc( v oblasti
obrany, mize odli$nost vyvoznich politik élenskych stat(**® omezit ptileZitosti hlavnich
spolecnosti EU stat se konkurenceschopnymi na mezinarodnim trhu.

Kromé toho vede transfer technologii vyZzadovany za ucelem pfistupu na
zahranicni trhy spolu se zna¢nymi investicemi do obrany v zahranici ke vzniku novych
mezinarodnich konkurent(***. Aby si pramysl EU zachoval svou konkurenéni vyhodu, je
zavisly na své schopnosti inovovat.

Pro rozpocty ¢lenskych statli EU na obranu je viak typicky vysoky podil
osobnich vydajd (49 %) v porovnani s investi¢nimi vydaji (21 %)**°. Kromé toho mély
predchozi Skrty v rozpoctech na obranu negativni dopad na vydaje v oblasti vyzkumu a

143 The further development of the Common Position 944/2008/CFSP on arms exports

control” (Dalsi vyvoj spole¢ného postoje 2008/944/SZBP o kontrole vyvozu zbrani), studie
Podvyboru Evropského parlamentu pro bezpecnost a obranu, ¢ervenec 2018.

144" The State of Europe's defence industrial base” (Stav pramyslové zédkladny obrany Evropy),

Parlamentni shromazdéni NATO, Vybor pro hospodarstvi a bezpecnost, fijen 2017.

%5 Jdaje o obrané za obdobi 2016-2017, EDA.
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vyvoje'?®, Skuteénost, Ze ¢lenské staty spoleéné nedosahuiji cile 2 % vynaloZenych na
vyzkum a technologie v oblasti obrany®*’, vede k otazkdm ohledné jejich dlouhodobé
kapacity inovovat v oblasti budoucich technologii**é, a ohroZuje tak
konkurenceschopnost evropské technologické a primyslové zakladny obrany.

Dosud byla spoluprace mezi ¢lenskymi staty EU v oblasti investic do vyzkumu a
vyvoje a obranného vybaveni omezena a nedosahovala svého cile'*® (obrdzek 10).
Pfedchozi pokusy EU podpofit vytvoreni otevieného a konkurenceschopného
evropského trhu s obrannym vybavenim byly nelspésné. Zejména provedeni smérnice
o zadavani zakazek v oblasti obrany z roku 2009 bylo v ¢lenskych statech nestejné**°,
K velmi vyznamnému podilu vydajd na zakazky v oblasti obrany, zejména na strategické
systémy s vysokou hodnotou, stale dochazi mimo smérnici***, coz vede k tomu, Ze
zakazky jsou zadavany predevsim vnitrostatnim podnikim.

146 pracovni dokument Gtvar Komise, posouzeni dopad( k dokumentu ,Névrh nafizeni

Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond”, SWD(2018) 345
final, 13.6.2018.

147V listopadu 2007 schvalil Ridici vybor Evropské obranné agentury na Grovni ministr( &tyfi
spolec¢né referencni hodnoty pro investice:

zadavani verejnych zakazek na vybaveni: 20 % celkovych vydajd na obranu;

— zadavani verejnych zakazek na vybaveni na zakladé spoluprace: 35 % z celkového
zaddvani verejnych zakazek na vybaveni;

— vyzkum a technologie v oblasti obrany: 2 % celkovych vydaj(i na obranu;

— kooperativni vyzkum a technologie: 20 % celkovych vydaji na vyzkum a technologie
v oblasti obrany.

148 Koordinovany kaZzdoroéni pfezkum v oblasti obrany”, informativni pfehled EDA, 26. 11.
2018.

149 Ohledné omezenych udaji pfipojenych k vykdzanym udajam viz
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-
2016-2017.

150 Zpréva Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatfiovani smérnice 2009/81/ES
o zadavani vefejnych zakazek v oblasti obrany a bezpecnosti v souladu s ¢l. 73 odst. 2
uvedené smérnice, COM(2016) 762 final, 30. 11. 2016.

151 tamtés.


https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
https://www.eda.europa.eu/info-hub/publications/publication-details/pub/defence-data-2016-2017
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Obrazek 10 — Standardni vysledky tykajici se spoluprace mezi ¢clenskymi
staty — 2017
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Zdroj: EUD na zakladé Gdaji agentury EDA o obrané za obdobi 2016-2017.

Strana nabidky: pramysl

Aby se odvétvi obrany prizpUsobilo zvysSujici se mife globalizace obranného
trhu, proslo procesem konsolidace prostfednictvim fuzi a akvizici, coz vedlo ke vzniku
nékolika velkych nadnarodnich spoleénosti, jako jsou BAE, Airbus nebo Thales.
Pfeshrani¢ni konsolidace se vSak omezila zejména na letecké odvétvi a odvétvi
elektroniky. Prevazujici zohlednovani suverenity statu vedlo k tomu, Ze konsolidace
probéhla prfedevsim na vnitrostatni drovni, zejména v pozemnim a ndmornim
segmentu.

Nedostatecna spoluprace na strané poptavky, tj. mezi clenskymi staty, zabranila
dalsi integraci a konsolidaci na evropském trhu s obrannym vybavenim**2, Toto
roztristéni zase vedlo k neefektivité v podobé zdvojovani, nadmérné kapacity
v nékterych oblastech a chybéjicich uspor z rozsahu, coz nakonec brani
konkurenceschopnosti evropského obranného primyslu na globalnim trhu a
z operacniho hlediska nepodporuje interoperabilitu ozbrojenych sil ¢lenskych stata.

152 pracovni dokument Gtvard Komise, posouzeni dopadd k navrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky obranny fond, SWD(2018) 345 final, ¢erven
2018.
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V porovnani s USA disponujicimi 11 obrannymi platformami a systémy jich Evropa méla
v roce 2013 celkem 363, ackoli vojenské vydaje EU jsou 2,5krat nizsi nez vydaje USA.

Globalni postaveni obranného priimyslu EU se odrazi v jeho podilu na obratu
100 pfednich obrannych spole¢nosti***. Hlavni spole¢nosti EU tvofi vyznamny podil
globalniho obratu (zhruba ¢tvrtinu), zlstavaji vSak daleko za spole¢nostmi z USA, které
maji dominantni postaveni. Tendence za poslednich 20 let (obrdzek 11) doklada
rostouci konkurenci ze strany spolecnosti se sidlem mimo EU a mimo USA. Z hlediska
vyznamnych subjektd obrat vytvoreny péti pfednimi spole¢nostmi z EU a USA
(obrdzek 12) ukazuje, Ze Cinnost hlavnich spole¢nosti z USA ma mnohem vétsi rozsah
nez v pripadé spolecnosti z EU.

Obrazek 11 — Podil obratu 100 prednich obrannych spolecnosti, 2007—-
2017
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Zdroj: EUD, na zakladé databaze SIPRI.

153V, Briani, ,Armaments duplication in Europe: A quantitative assessment” (Zdvojovani
vyzbrojovani v Evropé: kvantitativni posouzeni), stru¢ny informacni dokument CEPS, ¢. 297,
Cervenec 2013.

154 7ebrti¢ek 100 prednich spole¢nosti sestaveny Ustavem SIPRI nepokryva ¢inské spole¢nosti
vyrabéjici zbrané.
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Obrazek 12 — Obrat 5 prednich spolecnosti z USA a EU (2017) — v mil. USD
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Zdroj: EUD, na zakladé databaze SIPRI.

Prislusné postaveni pramyslovych zakladen obrany EU a USA na globalnim trhu
zdaraznuje konkurenceschopnost evropského obranného pramyslu. Z hlediska
pramyslovych a obchodnich vazeb se dovoz EU od spolecnosti z USA bliZi v obdobi
2010-2018 obchodu v ramci EU a dosahuje vySe 40 % (obrdzek 13). BEhem téhoz
obdobi pochdzelo vice nez 50 % dovozu zbrani do USA z ¢lenskych statd EU®®,

v absolutnim vyjadFeni to v3ak pfedstavuje nizkou ¢astku'*¢. Nerovnovéha

v transatlantickém obchodu ve prospéch USA souvisi s i) technologickou prevahou
USA, ale také s ii) omezovanim obchodu pfi pfistupu zahrani¢nich konkurent(, tedy EU,
na obranny trh USA*®’ a s iii) nedostateénym upfednostriovanim evropskych produktd
mezi ¢lenskymi staty.

155 Vypoclet EUD na zakladé udajd SIPRI.

156 Daniel Fiott, EUISS, ,, The poison pill: EU defence on US terms?“ (Ni¢ivd strategie: obrana EU
za podminek USA?), cerven 2019.

157 Anticipating restructuring in the European defence industry” (Pfedjimdni restrukturalizace

v evropském obranném pramyslu), BIPE, bfezen 2008.
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Obrazek 13 — Podil dovozu EU (2017)
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Zdroj: EUD, na zakladé databaze SIPRI.

111 mira zavislosti evropské technologické a primyslové zakladny obrany na
produkci se zakladnou mimo EU se lisi podle segment(l. Jak ukazuje obrdzek 14, 2,5 %
hlavnich vojenskych lodi pouzivanych ¢lenskymi staty EU pochazi od dodavatel(

z oblasti mimo EU, zatimco v pfipadé hlavnich bojovych tankd se tento podil zvySuje na
18,5 % a u bojovych letound na 39,3 %',

158 D. Fiott, , Strategic autonomy: towards , European Sovereignty’ in defence” (Strategicka
autonomie: smérem k evropské svrchovanosti v obrané), EUISS, listopad 2018.



Obrazek 14 — PUvod vyroby obrannych produktli pouzivanych v EU
(2017)
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(Strategicka autonomie: smérem k evropské svrchovanosti v obrané) — listopad 2018.
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112 Na globalni drovni neni dominantni postaveni USA v mezinarodnim obchodu ve

vSech segmentech stejné. Obranné spolecnosti z USA maji jasné vedouci postaveni

konkrétné ve vyvozu letadel, leteckych obrannych systém, obrnénych vozidel a

raketovych stfel. Naproti tomu spole¢nosti z EU**? maji konkurenéni vyhodu ve vyvozu

lodi a senzorl (obrdzek 15).

Obrazek 15 — PUvod obrannych produktli na mezinarodnich trzich
(,,hodnoty ukazatele tendenci“) — 2010-2018
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Zdroj: EUD, na zakladé databaze SIPRI.

159 Na zakladé zemi prohlaseni o zaméru a Nizozemska, které pfedstavuji 95 % vyvozu EU.
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| kdyZ neexistuje Uplny prehled zavislosti na zahranici v dodavatelském fetézci,
Casto se uvadi, Zze evropsky obranny priimysl je zavisly na specifickych technologiich
nebo dil¢ich souéastkach (USA) a kritickych surovinach (Cina). Napfiklad evropska
technologicka a primyslova zdkladna obrany je zavisld na dovozu z malého poctu
tfetich zemi u 19 z 39 kritickych surovin, které potfebuje pro své vyrobni postupy*€°.
Tato zavislost na vnéjsich zdrojich ohroZuje nejen nezdvislé jednani ¢lenskych stata EU,

ale také konkurenceschopnost evropského obranného priimyslu.

Na zakladé odlvodnéni, Ze vyssi mira spoluprace mezi ¢lenskymi staty by
zlepsila jejich obranné schopnosti a posilila evropsky obranny primysl, bylo
v poslednich letech vytvoreno nékolik iniciativ na podporu spoluprace v oblasti obrany
na urovni EU.

Plan rozvoje schopnosti

Plan rozvoje schopnosti je dokumentem i postupem, ktery vytvotila Evropska
obrannd agentura ve spolupraci s Vojenskym stabem Evropské unie / Vojenskym
vyborem Evropské unie a ¢lenskymi staty. Poskytuje prehled poZadavk( na schopnosti
s cilem zvysit soudrZnost vnitrostatnich procesti obranného planovani a podpofit
spolupraci ¢lenskych statl v oblasti rozvoje schopnosti.

Plan rozvoje schopnosti je pravidelné aktualizovan a ¢lenské staty jej
prezkoumaly a pfrijaly v ¢ervnu 2018. Plan rozvoje schopnosti z roku 2018 konkrétné
zohlednuje novou Uroven ambici EU, kterd je stanovena v globalni strategii EU (viz
ramecek 1), a odrazi potiebu ,celého spektra“ schopnosti, zejména Spickovych
pozemnich, leteckych, ndmornich, kosmickych a kybernetickych vale¢nych
schopnosti*®?, V ramci postupu z roku 2018 agentura EDA urdila 11 strategickych

160 Exploring Europe’s capability requirements for 2035 and beyond” (Prlizkum poZadavkd
Evropy na schopnosti pro rok 2035 a dale), EDA, ¢erven 2018.

161 The EU Capability Development Priorities” (Priority EU v oblasti rozvoje schopnosti),
Pfezkum planu rozvoje schopnosti z roku 2018, EDA.
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priorit*®? (viz priloha Ill), které pokryvaji kratkodobé aZ dlouhodobé potteby a
prilezitosti tykajici se rozvoje schopnosti.

Koordinovany kazdorocni prezkum v oblasti obrany

Koordinovany kazdorocni prezkum v oblasti obrany (CARD) byl zaveden poté,
co Clenské staty v listopadu 2016 prijaly provadéci plan v oblasti bezpecnosti a obrany.
Tento prezkum je mezivladnim mechanismem provadénym dobrovolné s cilem zajistit
»strukturovanéjsi zptsob rozvoje pozadovanych schopnosti“, ktery bude zalozen na
vy$si mife transparentnosti a zavazcich ze strany ¢lenskych statda“63,

Cilem koordinovaného kazdoroc¢niho pfezkumu v oblasti obrany je dodat
strukturu procesu planovani a zlepsit spolupraci na drovni EU pomoci vyssi miry
transparentnosti a sdileni informaci mezi ¢lenskymi staty. Systematickym
monitorovanim, které provadi agentura EDA, poskytuje tento prezkum prehled i)
obrannych plan ¢lenskych statl; ii) pokroku smérem k dosaZeni priorit planu rozvoje
schopnosti a iii) vyvoje evropské spoluprace.

Prvni koordinovany kazdorocni prezkum v oblasti obrany v podobé zkusebni
verze probéhl na podzim 2018. Na podzim 2019 se ocekava radny prezkum, ktery
navaze na tuto zkuSebni verzi.

162 priority jsou dale rozdéleny do 38 podrobnych podoblasti v pfezkumu pldnu rozvoje
schopnosti z roku 2018 , The EU Capability Development Priorities” (Priority EU v oblasti
rozvoje schopnosti).

163 Provéadéci plan v oblasti bezpeénosti a obrany”, 14. 11. 2016.
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164

Prvni zprava o koordinovaném kazdoroc¢nim prezkumu v oblasti obrany zaznamenala
nékteré nedavné pozitivni tendence, zejména Uroven vydajl na obranu a pomérny
podil kooperativnich program( v oblasti rozvoje schopnosti mezi ¢lenskymi staty.

Vyzkum a technologie v oblasti obrany nicméné s poklesem podilu investic, jez na né
byly pridéleny, zGstavaji predmétem obav. To ohroZuje dlouhodobou schopnost
¢lenskych statl inovovat v oblasti budoucich technologii.

PESCO

Stalou strukturovanou spolupraci (PESCO) zavedl|a Lisabonska smlouva v roce
2009°, Smlouva umoznila ¢lenskym statlm, ,jejichZ vojenské schopnosti splfiuji vyssi
kritéria a které pfrijaly v této oblasti prisnéjsi zavazky”, vyrazné prohloubit spolupraci
v oblasti obrany. Stala strukturovana spoluprace je proces fizeny ¢lenskymi staty
v ramci EU. Jde o trvaly ramec i strukturovany proces, a proto se odliSuje od ostatnich
rdmcU spoluprace ad hoc.

Stala strukturovana spoluprace byla formalné ustavena dne
11. prosince 2017 za Gcasti 25 ¢lenskych statd*®’. Zahrnuje dvé drovné: i) splnéni
zavazk( na vysoké Urovni a ii) rozvoj kooperativnich obrannych projekta.

Hlavnim znakem stalé strukturované spoluprace je pravné zdvazna povaha
jejich zavazk(. Zucastnéné clenské staty se dohodly na 20 zavazcich ohledné investic
do obrannych schopnosti, jejich planovani, rozvoje a provozu'®®. Pokrok smérem ke
splnéni zavazkl kazdorocné posuzuje vysoky predstavitel na zakladé vnitrostatnich
provadécich plant, které predlozily ¢lenské staty.

164 Koordinovany kazdoroéni pfezkum v oblasti obrany”, informativni pfehled EDA,
26.11. 2018.

165 Cl. 42 odst. 6, ¢lanek 46 a protokol €. 10 SEU.

166 Rozhodnuti Rady (SZBP) 2017/2315 ze dne 11. prosince 2017, kterym se zfizuje stala
strukturovana spoluprace a stanovi seznam zucastnénych ¢lenskych stata.

67 Dansko, Malta a Spojené krélovstvi se stlé strukturované spoluprace nedéastni.

168 https://pesco.europa.eu/.


https://pesco.europa.eu/

58

Druha uroven stalé strukturované spoluprace se tyka kooperativnich projekta.
Rada dosud pfijala celkem 34 projekt’®®, které se zabyvaji rozvojem schopnosti
i operacemi. Ucast ¢lenskych statd na jednotlivych projektech je dobrovolna, pficems
v soucasnosti se jednoho projektu ucastni v priméru pét ¢lenskych statl. Schopnosti
rozvinuté v ramci stalé strukturované spoluprace vlastni ¢lenské staty, které se mohou
rozhodnout je vyuzit v jinych ramcich, jako je NATO.

Evropsky obranny fond

Myslenku Evropského obranného fondu pfedlozila Komise v evropském
obranném akénim planu v listopadu 2016 (viz bod 40). V praxi byly v obdobi 2017—-
2020 vypracovany dva pilotni programy, jejichz cilem je otestovat proveditelnost a
pridanou hodnotu jednéani na Urovni EU a pfipravit se na budouci Evropsky obranny
fond, ktery bude proveden pro pfisti vicelety finan¢ni rdmec (2021-2027):

pfipravna akce zamérena na obranny vyzkum s 90 miliony EUR na podporu
projektd kooperativniho vyzkumu a technologii na obdobi 2017-2019:

evropsky program rozvoje obranného primyslu (EDIDP) s 500 miliony EUR na
spolufinancovani spolecnych priimyslovych projekt(i ve fazi vyvoje pro obdobi
2019-2020 (ramecek 6).

169 pogatednich 17 projektl bylo schvaleno dne 6. 3. 2018 a dalsi skupinu statt Rada schvdlila
dne 19. 11. 2018.
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V bfeznu 2019 Komise vydala pracovni program pro EDIDP. Cast rozpoctu, jeho?
celkova vyse je 500 milion EUR, byla pridélena na vyzvy k predkladani navrha
v téchto oblastech”?:

1) umoinéni operaci, ochrany a udrzitelnosti vojenskych sil: 80 miliond EUR;

2) zpravodajstvi, zabezpecena komunikace a kyberneticka obrana: 180 miliont
EUR;

3) schopnost provadét Spickové operace: 70 miliont EUR;
4) inovativni obranné technologie a malé a stfedni podniky: 27 miliont EUR.
Kromé toho Komise vybrala dva projekty pro pfimé pridéleni:

5) 100 miliond EUR na rozvoj evropskych bezpilotnich vzdusnych prostredkt
s dalekym doletem (RPAS MALE);

6) 37 milion( EUR na zabezpecené radiové systémy (Evropské zabezpecdené
softwarové radio).

Pro pfisti vicelety finan¢ni ramec Evropsky obranny fond navazuje na
pfipravnou akci zamérenou na obranny vyzkum a na evropsky program rozvoje
obranného primyslu tim, Ze zaclenuje slozky vyzkumu a vyvoje do plnohodnotného
fondu, pficemz je vyrazné navyseno financovani, a to z 590 milion EUR na 13 miliard
EUR. To predstavuje 22nasobné navyseni oproti sou¢asnému sedmiletému cyklu.
Soucasny navrh ma rozpocet 13 miliard EUR, které jsou rozdéleny mezi vyzkum
(4,1 miliardy EUR) a vyvoj (8,9 miliardy EUR) (viz obrdzek 16), diky ¢emuz je EU Ctvrtym
nejvétsSim evropskym prispévatelem na Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje souvisejici
s obranou®’*.

170 podrobny seznam navrhovanych projektd viz provadéci rozhodnuti Komise ze dne
19. 3. 2019 o financovani evropského programu rozvoje obranného primyslu a prijeti
pracovniho programu na rok 2019 a 2020, C(2019) 2205 final
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34515?locale=cs.

171 Rozpocet EU pro budoucnost”, informativni pfehled Evropské komise, 13. 6. 2018.
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Obrazek 16 — Evropsky obranny fond
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Fond ma za cil ,,podporovat konkurenceschopnost, vykonnost a inovaéni
schopnosti evropského obranného primyslu“, ¢imz , pfispéje (...) ke strategické
autonomii Unie (...) z technologického a pramyslového hlediska“*’2. Za tim Géelem se
snazi motivovat ke kooperativnim akcim a preshraniéni spoluprdci a podporovat je
prostrednictvim financnich pobidek pro pravni subjekty ve vyzkumu i vyvoiji.

Fond ma tyto hlavni znaky:

kooperativni projekty musi zahrnovat alespon tfi zpUsobilé subjekty ze t¥i
¢lenskych stat nebo pridruzenych zemi.

Navrhovana vyse financovani muze byt az 100 % na vyzkumnou fazi a 20 % az
80 % spolufinancovani (s rozpocty ¢lenskych statll) na vyvojovou fazi.

Planuji se bonusy v podobé vyssi miry financniho kryti s cilem podpofit ucast
malych a stfednich podnikd a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci a pro
projekty v rdmci stalé strukturované spoluprace.

172 Clanek 3 nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi Evropsky obranny fond,
ze dne 12. 12. 2018.
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Cést z rozpoc&tu 13 miliard EUR ve vy3i 4 % a7 8 % by méla byt vénovana na
podporu prelomovych technologii v oblasti obrany.

Oproti malému pokroku v oblasti obrany, kterého EU dosdhla v minulosti, Ize
neddvné iniciativy (PESCO, CARD a Evropsky obranny fond) povaZovat za ,zasadni
zménu“?’3, Pokud v3ak jde o dopad téchto novych iniciativ EU a souvisejiciho rychlého
zvySeni vydajl, dosud nebylo zavedeno nékolik klicovych podminek pro tyto iniciativy
nebo nejsou znamy.

Ucinny planovaci proces EU

Pfed provedenim prezkumu planu rozvoje schopnosti z roku 2018 (viz bod 116)
nedavna studie Evropského parlamentu'’* zjistila, Ze pfedchozim iniciativam se
nepodafrilo vytvofit uziteCny planovaci proces EU jako zaklad pro rozvoj schopnosti.

V soucasné dobé na urovni EU stale chybi nalezity proces obranného planovani

v podobé bilé knihy srovnatelné s vnitrostatnimi planovacimi dokumenty. V praxi
Clenské staty provadéji obranné planovani a akvizice z vnitrostatniho hlediska, coz
zdlraznuje, Ze je tfeba vétsi sladéni jejich obrannych plana’>.

Proces planovani na Urovni EU je slozity a zahrnuje mnoho zucastnénych stran.
Ve vyse uvedené studii je uvadén jako necyklicky, neuplny kvali absenci jasnych
vojenskych ambici (viz body 60—61) a vyznacujici se logickymi chybami’®. Sestava ze
Ctyr prekryvajicich se vrstev, které jsou roztfistény mezi zi€astnénymi stranami, jez

173 Evropské centrum politické strategie, , Spojeni sil — cesta k evropské obranné unii“, dnor
2019.

174 Evropsky proces obranného planovani je neddinny a komplikovany; od svého vzniku
v podstaté nevedl k vytvoreni Zzadné schopnosti“, Frédéric Mauro, ,,EU Defence: The White
Book implementation process” (Obrana EU: postup provadéni bilé knihy), studie na Zadost
Podvyboru Evropského parlamentu pro bezpecnost a obranu, 12. 12. 2018, s. 64.

175 Informativni pfehled EDA o koordinovaném kazdoro¢nim p¥ezkumu v oblasti obrany
(CARD), aktualizovano dne 26. 11. 2018.

176 Frédéric Mauro, ,EU Defence: The White Book implementation process” (Obrana EU:
postup provadeéni bilé knihy), studie na Zadost Podvyboru Evropského parlamentu pro
bezpecnost a obranu, 12. 12. 2018.
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vedou rlizné procesy'’’. Soucasné maiji kroky ke zvyseni kapacity obranného planovani
EU také tendenci zvySovat Cinnosti, jez jsou soubézné s ¢innostmi NATO a mohou se
prekryvat®’s,

V soucasnosti procesy EU a NATO tykajici se planovani schopnosti postradaji
soudrznost. Proces obranného planovani NATO existuje jiz témér 50 let a je popisovan
jako zavedeny a strukturovany proces'’°. Naproti tomu nedavno vytvofeny proces EU
tykajici se schopnosti zatim neni vyspély. Existuje potencidl sblizit plan rozvoje
schopnosti a kazdorocni pfezkum v oblasti obrany s procesy planovani NATO, pficemz
cilem je zajistit, aby vystupy a harmonogramy byly soudrzné, a omezit neefektivitu
spojenou se zdvojovanim proces( &,

Nové iniciativy pfinaseji dodatecné prvky za ucelem vytvoreni struktury procesu
planovani. Zasadni vyznam maji soudrznost a zajisténi nalezité posloupnosti, tj. od
priorit po rozvoj schopnosti*®’. Ve skutecnosti viak soubézné zahéjeni riznych
mechanismd dosud neumoznilo logicky tok. Prvni projekty stalé strukturované
spoluprace byly pfijaty v bfeznu 2018, zatimco plan rozvoje schopnosti byl pfezkouman
az v Cervenci 2018. Obdobné byly jiz v roce 2017 zahajeny projekty pfipravné akce
zamérené na obranny vyzkum, po kterych na pocatku roku 2019 nasledoval evropsky
program rozvoje obranného primyslu. Oproti tomu Evropska obranna agentura
dokoncdila zkusebni verzi koordinovaného kazdoroc¢niho prezkumu v oblasti obrany az

177 Tento [unijni] systém byl zavadén v po sobé jdoucich fazich, které jsou jako jednotlivé

vrstvy leZici jedna na druhé, a neni nijak zajisténa jeho celkova soudrZnost. V EU opravdu
neni jen jeden proces tykajici se schopnosti, ale ¢tyti: mechanismus rozvoje schopnosti (...),
plan rozvoje schopnosti, (...), kazdorocni pfezkum v oblasti obrany (...) a stala strukturovana
spoluprace”. Frédéric Mauro a Olivier Jehin, Institut de Relations Internationales et
Stratégiques (IRIS) a Group for Research and Information on Peace and Security (GRIP),

»A European Army to do what?“ (Evropska armada za jakym ucelem?), duben 2019.

178 Dick Zandee, ,,PESCO implementation: the next challenge” (Provadéni stélé strukturované
spoluprace: pfisti vyzva), Clingendael Institute, zari 2018.

175 Frédéric Mauro, ,EU Defence: The White Book implementation process” (Obrana EU:
postup provadéni bilé knihy), studie na Zadost Podvyboru Evropského parlamentu pro
bezpecnost a obranu, 12. 12. 2018, s. 12—-13.

180 proces tykajici se zakladnich cilu, ktery je systematickym pfistupem EU pfi rozvoji
nezbytnych vojenskych schopnosti pro SBOP, byl nedavno sladén s procesem obranného
planovani NATO z hlediska harmonogramu, taxonomie a nastroju.

181 |nformativni pfehled EDA o koordinovaném kazdoroénim pfezkumu v oblasti obrany
(CARD), aktualizovano dne 26. 11. 2018.
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v listopadu 2018. U&inné vazby a soudrinost mezi véemi t&mito iniciativami bude
nutné v praxi jesté prokazat.

Zapojeni clenskych stati

Provadéni a ucinnost koordinovaného kazdorocniho prezkumu v oblasti obrany,
Evropského obranného fondu a stdlé strukturované spoluprdce zavisi na ochoté
¢lenskych statd a plnéni zavazka z jejich strany. Clenské staty stanovuji priority a
rozvijeji a vyuzivaji schopnosti, a proto bez nich nové iniciativy nemohou dosahnout

Uspéchu®®?,

Koordinovany kazdorocni prezkum v oblasti obrany je jakozto dobrovolny
proces silné zavisly na dlivére mezi ¢lenskymi staty. Stala strukturovana spoluprace
zahrnuje zavazky, ale ochota ¢lenskych statl splnit je zGstava neznamym faktorem,
ktery umocnuje skutecnost, Ze schopnost prosazovat tyto zavazky je z pravnich
i politickych divod( velmi nejista®3,

Kromé toho Evropsky obranny fond predpoklada podporu ¢lenskych stata,
které by mély spolufinancovat vydaje na vyvoj. Proto bude pocet a typ projektl zaviset
na ochoté ¢lenskych statl investovat dodatecné financ¢ni prostfedky. DalSim rizikem je
to, Ze by finan¢ni pobidky EU mohly nahradit vnitrostatni financovani namisto toho,

184

aby je doplnily

Dopad na potreby tykajici se skutecnych schopnosti

Vyznamné a rychlé navyseni finan¢nich prostfedk( na podporu ¢innosti
v oblasti vyzkumu a vyvoje zamérenych na obranu s sebou nese rizika pro vykonnost
Evropského obranného fondu. Konkrétné existuje riziko, ze financni prostredky by

182 Daniel Fiott, ,European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges”
(Evropské obranné trhy a priimysl: nové iniciativy, nové vyzvy), Nagdo e Difesa, listopad
2018.

183°S, Blockmans, ,, The EU’s modular approach to defence integration: An inclusive, ambitious
and legally binding PESCO?“ (Modularni pfistup EU k integraci v oblasti obrany: inkluzivni,
ambicidzni a pravné zdvazna stdla strukturovana spoluprace?), 2018 a Daniel Fiott
»European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges” (Evropské
obranné trhy a priimysl: nové iniciativy, nové vyzvy), Nagdo e Difesa, listopad 2018.

184 Bastian Giegerich, , After the EU global strategy: Consulting the Experts” (Po globalni
strategii EU: konzultace s odborniky), 2016.



64

mohly byt pouzity jako cviceni, které nezvysi konkurenceschopnost evropského
obranného primyslu, ani nevytvofi a nevybuduje schopnosti, jeZ jsou zapotrebi. Jejich
uplatiiovani tedy vyZzaduje vhodnou rovnovahu, aby se zabranilo tomu, Ze budou
vnimany jako dotace pro malé a stfedni podniky v mensich ¢lenskych statech nebo jako
nastroj uréeny vyhradné pro vétsi spoleénosti ve vétsich ¢lenskych statech®>,

Pokud jde o stalou strukturovanou spolupraci, studie, kterou provedly
European Leadership Network a IISS, dosla v Unoru 2019 k zavéru, Ze ackoli bylo
prvnich 34 projektl stalé strukturované spoluprace uzitecnych, je nepravdépodobné,
Ze by mély vyznamny dopad na pozadavky EU, zejména co se tyce nedostatkl
zjisténych ohledné urovné ambici EU*#. Obrana vyZaduje vytvoreni skuteénych
vojenskych schopnosti s jasnym potencidlem odradit od moznych hrozeb a znamena
pfipravenost jednat, kdyzZ je to zapotrebi.

Ramec pro spravu a odpovédnost

Sprava na urovni EU je slozZitd a zahrnuje mnoho zucastnénych stran.

Zejména sprava rozvoje obrannych schopnosti v EU v soucasné dobé prochazi
podstatnou proménou'®’. S vytvofenim Evropského obranného fondu jsou nyni
rozpocty Komise, Evropského parlamentu a EU zapojeny do rozvoje obrannych
schopnosti, coz je oblast, kterou tradi¢né upravovaly mezivliadni mechanismy. Cilem
Evropského obranného fondu je propojit dva odlisné a slozité systémy — systém obrany
EU a vnitrostatni systémy obrany —, z nichz kazdy ma zvlastni provozni vlastnosti,
tradice a pravidla*®.

185 Daniel Fiott, ,European Defence Markets and Industries: new initiatives, new challenges”
(Evropské obranné trhy a prlmysl: nové iniciativy, nové vyzvy), Nagdo e Difesa, listopad
2018.

186 Alice Billon-Galland a Yvonni-Stefania Efstathiou, European Leadership Network a IISS, ,, Are
PESCO projects fit for purpose?” (Jsou projekty PESCO vhodné pro sv(j ucel?), 20. 2. 2019.

187 Dick Zandee ,,Developing European defence capabilities - bringing order into disorder”
(Rozvoj evropskych obrannych schopnosti — uspofddani nepofadku), Clingendael Institute,
fijen 2017.

188 Burkard Schmitt, ,The European Defence Fund — a potential game-changer for European
Defence” (Evropsky obranny fond — mozny zlom v evropské obrané) in European Files,
Evropska asociace leteckého a obranného primyslu, cerven 2018.
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Konecné z hlediska odpovédnosti nemaji organy, mise ani operace SBOP
podobné mechanismy auditu a absolutoria (viz body 26—27). Konkrétné vojenské mise
Evropské obranné agentury a SBOP postradaji dohled Evropského parlamentu, maji
zvladtni mechanismy auditu a leZi zatim mimo auditni mandat EUD. Jak bylo
konstatovano v minulosti, EUD se domniva, e by mél byt jmenovéan externim
auditorem vSech organ( zfizenych za ucelem provadéni politik EU, véetné Evropské

obranné agentury'®?,

Rozvoj evropské spoluprace v oblasti obrany, pfedevsim prostfednictvim
novych iniciativ, jako je stald strukturovana spoluprace, koordinovany kazdorocni
prezkum v oblasti obrany a Evropsky obranny fond, pravdépodobné povede k dalSimu
zvysSeni sloZitosti. Ackoli se pfedpoklada, Ze se tyto iniciativy budou vzajemné
posilovat, ve skutecnosti jsou odlisSné a maji rozdilny pravni zaklad, a proto mohou byt
predmétem odliSnych mechanism( auditu a absolutoria (viz priloha VI). To by mohlo
zabranit u¢inné a komplexni kontrole nad politikou EU v oblasti obrany a bezpecnosti.
Evropsky parlament opakované vyzval ¢lenské staty, aby zvysSily transparentnost a
odpovédnost SBOP a parlamentni dohled nad touto politikou v souladu s pravomocemi
v ostatnich oblastech®°,

189 |nformaéni dokument ,Navrhy Komise pro vicelety finan&ni rdmec na obdobi 2021-2027%,
cervenec 2018, bod 33.

190 Usneseni Evropského parlamentu ze dne 12. prosince 2018 o vyroéni zpravé o provadéni
spole¢né bezpecnostni a obranné politiky (2018/2099(IN1)), body 60-63.
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Zavérecné poznamky

Do nedavné doby byla opatieni v oblasti obrany na Urovni EU omezena a
evropska obranna unie neexistuje. V reakci na narocné nové globalni prostredi
nicméné EU rozvinula nové ambice a zahadjila nové iniciativy za ucelem zlepseni
spoluprace mezi ¢lenskymi staty.

V tomto informacnim dokumentu jsme se snaZili zdGraznit nékteré z hlavnich
problému spojenych s novou Urovni ambici EU v oblasti obrany a navrhovanym
zvysenim financovani. Protoze je pfilis brzy na posuzovani dopadu nedavnych iniciativ
EU, pfidanou hodnotu jednani v oblasti obrany na drovni EU bude nutné v praxi jesté
prokazat.

Prispét k lepsi obranné kapacité v Evropé znamena nezlstavat jen u slov a
ucinné provadét skutecné iniciativy s cilem podpofit konkurenceschopny evropsky
obranny pramysl a zlepsit vojenské schopnosti ¢lenskych statd, které budou v plné
mife dopliikem NATO. Uspéch a budoucnost EU v oblasti obrany zcela zavisi na
politické vuli ¢lenskych statd, nebot tyto staty hraji Ustfedni Glohu v obranné struktufe
Evropy.

Tento informacni dokument pfijal senat lll na svém zasedani dne 16. ¢ervence 2019.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner LEHNE
predseda



Priloha | —= Harmonogram

12/2013 —zasedani Evropské rady:
,otazky obrany” se stanovenymi
prioritnimi opatfenimi

Klic

Komise

EDA

Evropska rada / Rada Evropské unie
vysoky predstavitel / ESVE
mezinarodni spoluprace

Zdroj: EUD.

06/2016 —predloZeniglobalni strategie EU

07/2016 —spoleéné prohlaseni EU a NATO — summit ve Varsavé
11/2016 —provadéci plan v oblasti bezpeénostia obrany
11/2016 —evropsky obranny akéni plan

12/2016 —prijeti,, balicku tykajiciho se obrany”
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03/2018 —vyzva k podavani navrhi v ramci pfipravné
akce PADR narok 2018

03/2018 —pfijeti 17 po&ateénich projektti PESCO
07/2018 —spoleéné prohlaseni EU a NATO

07/2018 —revidovany plan rozvoje schopnosti
09/2018 —strategické partnerstvi EU a OSN

11/2018 —prijeti17 novych projekti PESCO

11/2018 —zprava o zkusebni verzi pfezkumu CARD

06/2017 —Evropska rada vyzyva k zahajeni PESCO
06/2017 —vytvoieni MPCC
06/2017 —zahajeni PADR

12/2017 —zahajeni PESCO

12/2017 —EU-NATO: nové soubory navrhi konkrétnich opatieni

03/2019 —vyzva k podavani navrhu

v ramci pfipravné akce PADR na rok2019
03/2019 —pfijeti pracovniho programu
EDIDP

05/2019 —vyroéni zprava PESCO
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Priloha Il — Evropsky institucionalni ramec obrany: slozita oblast s vice subjekty

Organy a agentury EU

Evropska komise

GROW MOVE

FPI ECFIN

Hlavni dtvary

Clenské staty —
mnohostranné OCCAR
ramce obrany

Mezinarodni

organizace ORGANIZACE
SPOJENYCH NARODU

Zdroj: EUD.

vysoky predstavitel
/ mistopredseda

ESVC

Vojensky

SBOP a reakce na krizi $t3b EU

CPCC CMPD MPCC

Hlavni atvary

agentury SBOP

EVROPSKA RADA

Rada Evropsky parlament
AFET ITRE

Rada pro zahranicni véci
Podvybor pro bezpeénost a obranu

COREPER I PSC
Hlavnivybory

CivCom EUMC

Pol. voj. skupina

ostatni pracovni skupiny

Evropska obranna agentura

Evropské stredisko Evropsky
pro koordinaci psky
presunti

sbor

NATO ORGANIZACE PRO BEZPECNOST
A SPOLUPRACI V EVROPE

Visegradska

Nordefco .
skupina

Treti staty uicastnici se misi SBOP

AFRICKA UNIE

Hlavni partnefi



2013 Evropska rada

Bezpilotni vzdusné prostredky

(LS ENCL LAV Doplriovani paliva za letu

2014 Plan rozvoje schopnosti

Strategické letecké schopnosti

Vyzkumny projekt usporadani
letového provozu jednotného
evropského nebe

2016 Globalni strategie EU
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2018 Plan rozvoje schopnosti

Leteckd mobilita

Letecka prevaha

Zaclenéni vojenskych leteckych
schopnosti do méniciho se
odvétvi letectvi

Kyberneticka obrana

DruZicovd komunikace

Veleni, Fizeni,
informace a
kybernetika

Boj proti kybernetickym
hrozbdm (kyberneticka obrana)

Vesmirné informacni sluzby

Posilené informacni a
komunika¢ni sluzby ohledné
bojového prostoru

Délkové fizena letadla zajistujici
dohled
Zajisténi schopnosti v oblasti

druZicovych komunikaénich
systéma

Zpravodajstvi, sledovani a
prazkum

Nezavisly pfistup k vesmiru a
stalé pozorovani Zemé

Digitdlni schopnosti a
kybernetické technologie

Systémy dalkové fizenych
letadel zajistujicich dohled

Umoznéni rozvoje schopnosti
pro operace reagujici na
kybernetické udalosti

Vesmirné informacni a
komunika¢ni sluzby

Informacni prevaha

Pozemni
odvétvi

Strategické bojové schopnosti

Posileni logistické podpory pro
nasazené sily

Poskytovani zdravotnické
podpory pro operace

Pozemni bojové schopnosti

Posilené logistické schopnosti a
podpUrné zdravotnické
schopnosti

Namotni
odvétvi

Namofrni hlidky a doprovod

Systémy namorniho dohledu

Namoini ovladatelnost

Podvodni kontrola prispivajici
k odolnosti na mofi

Priifezova
oblast

Energie a ochrana Zivotniho
prostredi

Modelovani, simulace a
experimentovani

Celé spektrum pozemnich,
leteckych, kosmickych a
namornich schopnosti, véetné
strategickych podpurnych
prostredkd

Schopnosti jdouci napfi¢
oblastmi napomahajici
dosdhnout Urovné ambici EU

Zdroj: EUD na zakladé:

zaveér( Evropské rady z prosince 2013;
planl rozvoje schopnosti z let 2014 a 2018;

globadlni strategie EU z roku 2016.



Obrat

Letecké odvétvi 45

Pozemni odvétvi 28

Namofini odvétvi 22

R " .. o .. Hlavni Hlavni ziicastnéné strany . o
(v miliardach Zaméstnanost Priklad produktd  Hlavni mista M . P Hlavni prvky primyslu EU
spolecnosti EU z oblasti mimo EU
EUR)
Toto odvétvi zahrnuje maly pocet velkych primyslovych skupin a mnoho malych a stfednich podnikd a
spolecnosti se stiedni trzni kapitalizaci v dodavatelském Fetézci.
Francie
Letadla N BAE Systems (UK) |Lockheed Martin Corp. (US) . . . - . . - - M . .
) Némecko . K Je vysoce konsolidované na vnitrostatni a evropské trovni a figuruji v ném globalni spolecnosti, jako jsou
Letecké motory . Airbus (EU) Boeing (US) . . Y L M VI vy Yy .
) Italie N Airbus a EADS. Hlavni spolecnosti EU jsou v8ak v porovnani's jejich protéjsky z USA pomérné malé.
187 000 Vrtulniky <, Thales (Fr) Raytheon (US)
Raketové strel Svédsko Leonardo (It) Northrop Grumman Corp. (US)
Vesmimé s st\é/m Spojené MBDA (EU) GeneraI‘I)D namics Cor rz.US) Toto odvétvi je ndro¢né z hlediska vyzkumu a vyvoje (az 30 % celkovych nakladd na bojové letouny) a je
v v kralovstvi Y P silné propojeno s civilnim odvétvim. S vyjimkou nékolika malo p¥ipad (jako jsou BAE Systems, MBDA a
Saab) jsou hlavni vedouci spole¢nosti zapojeny do ¢innosti dvojiho uZiti a nejsou pIné zavislé na odvétvi
obrany.
Toto odvétvi je méné koncentrované nez letecké odvétvi. Hlavni integratofi jsou soustfedéni v zemich
Obrnéna vozidla . prohlaseni o zaméru. Malé a stfedni podniky nicméné hraji vyznamnou tlohu coby subdodavatelé a
L, General Dynamics (US) , . , o e, s L ,
(hlavni bojové R dodavatelé specializovanych produktt ¢inni ve specializovanych segmentech trhu v celé EU.
tanky atd.) Francie BAE Systems (UK) [Oshkosh Corp. (US)
’ Némecko Leonardo (It Textron (US
Déla I 3 (1t X ) ( R ) . Vytvofeni spole¢ného podniku ,,KNDS“ mezi spole¢nostmi Nexter a Krauss-Maffei Wegmann nazorné
Y. . . |1talie Rheinmetall (De)  |Mitsubishi Heavy Industries (Jp) s . o v
Ruéni palné zbrané o, I ) . doklada neddvnou konsolidaci tohoto odvétviv EU.
- Spojené Krauss-Maffei Indian Ordnance Factories (In)
a strelivo , , . .
krélovstvi Wegmann (De) High Precision Systems (Ru) . P " . - L i
Motory 3 Odvétvi je pomérné vice zavislé na obrané a stéle existuje verejné vlastnictvi.
Finsko Nexter (Fr) Uralvagonzavod (Ru)
Senzory
C4ISR Je také méné narocné z hlediska vyzkumu a vyvoje (< 15 % na program pozemniho vyzbrojeni) nez letecké
odvétvi a existuje zde méné pfilezitosti tykajicich se dvojiho uZiti.
258 000
Evropsti dodavatelé jsou soustiedéni okolo Sesti hlavnich namotnich spole¢nosti, které jednaji jako hlavni
Francie dodavatelé a systémovi integratofi. Ze své podstaty je toto odvétvi zavislé na riznorodém dodavatelském
Némecko BAE Systems (UK) fetézci tvofeném mnoha specializovanymi dodavateli, ktefi maji ¢asto vazby na dalsi odvétvi, zejména
Hladinové plavidla Italie Naval Group (Fr)  |Northrop Grumman Corp. (US) odvétvi elektroniky (Thales) nebo letecké odvétvi kvli zbranim & motordm (Rolls Royce a MBDA).
Obojzivelné lodé Spojené ThyssenKrupp (De) [General Dynamics Corp. (US)
Ponorky kr‘)éljcwstvi Fincantieri (It) Huntington Ingalls Industries (US) |Odvétvi je pomérné zavislé na obrané (s vyjimkou Fincantieri). Statni vlastnictvi je pomérné ¢asté (Naval
Ndmotni zbrané Epanélsko Navantia (Sp) United Shipbuilding Corp. (Ru) group, Fincantieri a Navantia) a hlavni spole¢nosti EU (s vyjimkou BAE Systems) se obvykle specializuji na
‘.) Damen (NI) namorni odvétvi.
Nizozemsko

V dodavatelském fetézci se stale vice zvazuji ptileZitosti vyplyvajici z technologii dvojiho uZiti.

Zdroje: EUD na zékladé publikace

Fakta a ¢isla Asociace leteckého a obranného primyslu 2017
Studie pro Podvybor Evropského parlamentu pro bezpecnost a obranu —, The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)“ (Rozvoj evropské technologické a primyslové zakladny obrany (EDTIB)) — cerven 2013
Study on Industrial and Technological Competences in the Naval Sector (Studie o primyslovych a technologickych schopnostech v namofnim odvétvi), kterou zadala Evropska obrannd agentura—2016

TNO — Development of a European Defence Technological and Industrial Base (Rozvoj evropské technologické a pramyslové zakladny obrany) —2009

IKEI Research and Consultancy — Study on the Perspectives of the European Land Armement sector (Studie o vyhlidkach evropského odvétvi pozemniho vyzbrojeni) —2012
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Letecké odvétvi

Pozemni odvétvi

Spoluprace EU

Hlavnim znakem leteckého odvétvi v porovnéni s ostatnimi odvétvimi je jeho pomérné vysoka
mira spolupréce a integrace v EU.

V poslednich nékolika desetiletich probéhlo v EU mnoho dvoustrannych az mnohostrannych
kooperativnich programu v oblasti bojovych letound, vrtulnikd, bezpilotnich vzdusnych
prostfedkd, raketovych stiel a vesmirnych systéma.

V pfipadé bojovych letount vSak v minulosti doslo ke zdvojeni programt (Rafale, Gripen a
Eurofighter).

Hlavni kooperativni
programy

A400

NH-90

Eurofighter Typhoon
MALE RPAS

Meteor

Tiger
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Kapacity, schopnosti, konkurenceschopnost

Toto odvétvi je schopné zajistit hlavni vojenské schopnosti a $pi¢kové technologie, jako jsou schopnosti tykajici se modernich
bojovych letount, raketovych stfel, vrtulniki a strategické vzdusné prepravy a tankovacich letound.

V oblasti bezpilotnich vzdudnych prostfedki se schopnosti letu ve stiedni vysce s dalekym doletem, které byly dosud nakupovany
prevaziné z USA a Izraele, existuje technologicka propast. Na Urovni EU nicméné probiha nékolik kooperativnich projektt (napf.
evropsky systém dalkové Fizeného letadla se schopnosti letu ve stfedni vysce s dalekym doletem).

Priimysl ma v soucasnosti dobré postaveni na globalnim trhu s pfednimi hraéi. Nékteré produkty EU byly Gspé3né pfi vyvozu, napf.
bojové letouny (Rafale a Typhoon), raketové stfely (MBDA) nebo vrtulniky (Eurocopter). Trhu v3ak stéle viadnou hlavni spole¢nosti
USA a nové se objevujici konkurenti mohou zpochybnit konkurenceschopnost primyslu EU v tomto odvétvi.

Kooperativni projekty EU v odvétvi pozemniho vyzbrojeni byly velmi omezené. Pro toto odvétvi
je ptiznacné zdvojovani schopnosti podél vnitrostatnich hranic. Napfiklad v roce 2018 existovalo
v EU 17 typl obrnénych vozidel péchoty.

Ptilezitosti k dal$im kooperativnim programdm existuji pro evropské hlavni bojové tanky a
budouci délostielecky systém, ktery maji vyvinout Francie a Némecko.

Motory typu boxer

Toto odvétvi je schopné navrhnout, vyrobit, modernizovat a podporovat hlavni vojenské schopnosti pro pozemni valku, jako jsou
hlavni bojové tanky a obrnéna bojova vozidla, stielivo, pfesné navadéna munice, délostrelecké systémy a odpalovaci zafizeni.

Ma dobré vysledky v oblasti vyvozu (Leopard a obrnéna vozidla) do jihovychodni Asie, Indie, zemi Stfedniho vychodu, Brazilie nebo
Australie.

Do hospodafské soutéze na globalnim trhu jsou zapojeni hraci ze zemi na celém svété (USA, Rusko, Japonsko, Izrael, Indie a Jizni

Korea). Na konkurenceschopnost primyslu EU ma dopad pomérné mala velikost hlavnich spole¢nosti EU, zejména oproti jejich
konkurentim z USA.

Namorni odvétvi

Zkusenosti s kooperativnimi projekty EU v ndmoinim odvétvi jsou omezené. Tyto projekty
probihaly pfedevsim na dvoustranném zakladé (FREMM mezi I talii a Francii).

Toto odvétvi zlistavd usporddano podle ¢lenskych statd, pficemz 60 % aZ 80 % materialu, slozek
a systém zajistuji hlavni dodavatelé na vnitrostatni Urovni. Pokud zvazime spolupraci EU
v dodavatelském Fetézci, zvysi se toto Cislo na 95 %.

FREMM

Evropské namorni odvétvi je schopné navrhnout, zaclenit a vyprodukovat celou $kdlu klicovych schopnosti v ndmornim odvétvi, od
lodi po témér vSechny hlavni systémy a slozky. Kritické systémy nejsou zavislé na zemich z oblasti mimo EU.

Priimysl je vysoce konkurenceschopny na mezinarodnich trzich, jak dokladd vyznamny podil na trhu a vysledky vyvozu, zejména

Namofni odvétvi je stale vice zavislé na vyvozu. Hlavnimi vyvoznimi trhy jsou Stfedni vychod, Afrika, Asie a Jizni Amerika. Roste
konkurence ze strany Ciny, Jizni Korey a Ruska.

Zdroje: EUD na zakladé:
Fakta a ¢&isla Asociace leteckého a obranného priimyslu 2017

Studie pro Podvybor Evropského parlamentu pro bezpeénost a obranu —, The development of a European Defence Technological and Industrial Base (EDTIB)“ (Rozvoj evropské technologické a primyslové zékladny obrany (EDTIB)) — ¢erven 2013
Study on Industrial and Technological Competences in the Naval Sector (Studie o primyslovych a technologickych schopnostech v ndmofnim odvétvi), kterou zadala Evropskd obrannd agentura—2016

TNO - Development of a European Defence Technological and Industrial Base (Rozvoj evropské technologické a primyslové zédkladny obrany) — 2009

IKEI Research and Consultancy — Study on the Perspectives of the European Land Armement sector (Studie o vyhlidkach evropského odvétvi pozemniho vyzbrojeni) —2012
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Silné stranky
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Slabé stranky

Pritomnost pfednich subjektd EU na globalnich trzich

Roztfistény obranny trh s nadmérnou kapacitou,
zdvojovanim a promarnénymi Usporami z rozsahu

Schopnost navrhnout a vyprodukovat Sirokou skalu
vojenskych produktl v letecké, pozemnia ndmorni
oblasti a v oblasti elektroniky

Rostouci naklady na obranné vybavenia systémy

Zkus$enosti s nadnarodni spolupraci (zejména v leteckém
odveétvi)

Pomérné nizka Groven vydajd na vyzkum a vyvoj

Vysoce kvalifikovana pracovnisila

Absence zadavaniverejnych zakazek a vyzkumu a vyvoje
na zakladé spoluprace

Rozdily v politikach ¢lenskych statd v oblasti vyvozu

Prilezitosti

Omezeny pristup na pfeshranicnitrhy v rdmci EU,

zejména pro malé a stredni podniky

Rust globalnich vojenskych vydajl

Konkurence ze strany tradi¢nich a nové se objevujicich
konkurent

Impuls pro spolupraci EU v oblasti obrany podporovany
Clenskymi staty

Ztrata schopnosti inovace a technologické prevahy, coz
brzdi globalni konkurenceschopnost

Zahdjeninovych rozsahlych kooperativnich program
(program pro budouci bojové letecké systémy, Eurodron
MALE, evropsky hlavni bojovy tank)

Bezpecnost dodavek se zvySenou zavislosti na
mezinarodnich a sloZitych dodavatelskych retézcich

Potencial pro racionalizaci a restrukturalizaci, zejména
v pozemnim a namornim odvétvi

Clenské staty neuprednostiiuji dodavatele z EU

MoZnosti dvojiho uZiti a rostouci spoluprace s civilnim
odvétvim

Velké prekazky pro vstup na trhy mimo EU

Zdroj: EUD.

191 Sjlné a slabé stranky, pfileZitosti a hrozby.
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Vnitrostatni
Sbor(y) kontrolni
auditort organy a
instituce

Kapitola o SZBP zahrnuijici civilni mise SBOP

Spravni vydaje ESVC, véetné vojenského personalu EU

Vojenské mise SBOP
Spoleéné operacni naklady (mechanismus Athena)

Vojenské mise SBOP
Individualni operacni naklady

Agentury SBOP, vcetné Evropské obranné agentury

Africky mirovy projekt

PESCO - Projekty bez financovani z rozpoctu EU
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PESCO - Projekty s financovanim z rozpoctu EU

Budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoje
(financované v ramci nastroje prispivajiciho ke stabilité a miru)

Evropsky obranny fond*

Evropsky mirovy nastroj**

VFR 2021-2027

Vojenska mobilita*

*Na zdkladé legislativnich ndvrhi Komise
**Na zdkladé navrh( vysoké predstavitelky / mistopfedsedkyné

Zdroj: EUD.
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Zkratkova slova a zkratky

APF Africky mirovy projekt

CARD Koordinovany kazdorocni prezkum v oblasti obrany
CBSD Budovani kapacity na podporu bezpecénosti a rozvoje
CDP Plan rozvoje schopnosti

CIVCOM Vybor pro civilni aspekty reseni krizi

CPCC Utvar schopnosti civilniho planovéni a vedeni

DTIB Technologicka a pramyslova zédkladna obrany

EDA Evropska obranna agentura

EDIDP Evropsky program rozvoje obranného primyslu
EDTIB Evropska technologicka a primyslova zakladna obrany
ESVC Evropska sluzba pro vnéjsi ¢innost

EUD Evropsky uéetni dvir

EUGS Globalni strategie Evropské unie

EUMC Vojensky vybor Evropské unie

EUMS Vojensky stab Evropské unie

FPI Nastroj zahranicni politiky

GR GROW Generalni feditelstvi Evropské komise pro vnitini trh, priimysl, podnikani a
malé a stfedni podniky

HR/VP vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku,
mistopredseda Komise

1ISS Mezinarodni institut strategickych studii
IPSD Provadéci plan v oblasti bezpeénosti a obrany

Lol Prohlaseni o zaméru



MPCC Utvar schopnosti vojenského planovéni a vedeni
MSP Malé a stiedni podniky

NATO Organizace Severoatlantické smlouvy

NORDEFCO Program obranné spoluprace severskych zemi
OCCAR Organizace pro vzajemnou spolupraci v oblasti vyzbrojovani
PADR Pfipravna akce zamérena na obranny vyzkum

PESCO Stala strukturovana spoluprace

SBOP Spolecna bezpecnostni a obranna politika

SEU Smlouva o Evropské unii

SIPRI Stockholmsky mezindrodni institut mirového vyzkumu
SZBP Spolecna zahranic¢ni a bezpecnostni politika

VaT Vyzkum a technologie

VaV Vyzkum a vyvoj

VFR Vicelety finan¢ni ramec
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Tento pfezkum EUD — Evropska obrana pfijal senat Il ,Vné&j$i ¢&innost, bezpeénost a

pravo“. Ukol vedI ¢len EUD Juhan Parts a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu
Ken-Marti Vaher a tajemnik kabinetu Margus Kurm.
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Obrana je specifickou oblasti tvofici jadro narodni
svrchovanosti clenskych stata. Do nedavné

doby byla opatreni v oblasti obrany na tGrovni

EU omezena. V reakci na globalni situaci, jez
prinasi nové vyzvy, EU nicméné zahajila nové
iniciativy tykajici se obrany za ucelem zlepseni
spoluprace mezi clenskymi staty. V dasledku
toho se na obranu jasné zaméfrila pozornost EUD,
nebot vyznamné a rychlé navyseni finan¢nich
prostiedku spojenych s novymi ambicemi a
iniciativami EU s sebou nese rizika v oblasti
vykonnosti.

EUD proto p¥ipravil tento dokument, ktery

neni auditem, nybrz analytickym prezkumem
zalozenym na dokumentarnim prezkumu praci
zveiejnénych na toto téma a na pohovorech

se zaméstnanci organui a instituci EU a dalSich
subjektii. Zaméruje se konkrétné na i) pravni,
institucionalni a finan¢ni ramec v oblasti obrany
aii) soucasny stav obrannych schopnosti a
obranného primyslu élenskych statd. Uéelem
tohoto prezkumu je prozkoumat soucasné
podminky spoluprace EU v oblasti obrany a
zduraznit néktera z hlavnich rizik spojenych s
novou urovni ambici EU a s iniciativami tykajicimi
se obrany, které byly vytvoreny v poslednich
letech.

Prispét k lepsi obranné kapacité v Evropé
znamena neztistavat jen u slov a ucinné
provadét skutecné iniciativy s cilem podpofit
konkurenceschopny evropsky obranny priimysl
a zlepsit vojenské schopnosti ¢lenskych stata,
které budou v pIné mire doplitkem NATO. Uspéch
a budoucnost EU v oblasti obrany zcela zavisi na
politické vili ¢clenskych statt, nebot tyto staty
hraji astfedni Glohu v obranné strukture Evropy.
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